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Scrisoare deschisa a comunitatii MERITO referitoare la Legea privind unele masuri fiscal-
bugetare (PL-x 230/7.07.2025) si consecintele acestora asupra sistemului de invatamant
preuniversitar si a calitatii educatiei din Romania

Stimate domnule Ministru al Educatiei si Cercetarii,
Stimati decidentj,

Aceasta scrisoare nu este o cerere de ajutor, o invitatie tardiva la negociere. Este o marturie,
un semnal si o responsabilitate asumate. Nu ezitam sa atragem atentia public asupra efectelor
masurilor fiscal-bugetare propuse asupra calitatii educatiei din Romania! Nu pentru noi, ci pentru
ceea ce riscam sa pierdem definitiv: increderea ca educatia poate deveni o prioritate reala in
Romania.

in ultimii ani, sistemul de educatie din Romania a fost supus constant unor decizii luate fdrd
consultarea reala a celor implicati direct — profesori, directori, elevi, parinti, administratiile locale
sau specialisti din domeniu. Reorganizarile structurale, schimbarile de programe, taierile bugetare si
masurile de urgenta par sa fi fost decise unilateral, intr-un cerc inchis, rupt de realitatea scolii
romanesti. Lipsa de consultare a specialistilor nu doar ca submineaza increderea in institutiile care ar
trebui sa protejeze educatia, dar afecteaza direct calitatea actului educational.

in ciuda declaratiilor publice, este clar pentru oricine analizeaza datele economice c3 educatia nu
contribuie la deficitul bugetar, dimpotriva, aceasta a fost subfinantata sistematic. Reamintim si ca, in
mod constant, prevederile legii care se refera la nivelul de finantare au fost prorogate, iar acum, din
nou, Tnvatamantul este in prima linie de sacrificiu.

Chiar daca la nivel guvernamental exista presiuni mari de reduceri de cheltuieli, rolul responsabililor
din educatie este sa colaboreze rapid cu specialistii de la ,firul ierbii” si sa evalueze impreuna
masurile care pot fi puse in practica, astfel incat, pe termen mediu si lung, efectele sa fie benefice.
Profesorii cunosc cel mai bine realitatea din teren si reprezinta un partener apt sa gaseasca
modalitati corecte si principiale de implementare a masurilor, respectand drepturile si nevoile
fundamentale ale copilului. in lipsa acestei colaboréri — si, implicit, a mecanismelor de imbunétatire a
deciziei — au disparut dezbaterile constructive si gandirea critica, indispensabile pentru masuri
economice eficiente si pentru directia corecta a sistemului educational.

Nu putem fi de acord cu deciziile luate in acest context si in acest mod. Intelegem gravitatea situatiei
bugetare a tarii, dar refuzam sa acceptam un pachet drastic de masuri ce minimalizeaza rolul si
scopul educatiei copiilor din Romania.

Acest semnal public vine, mai ales, in conditiile in care raportul QX al Ministrului Educatiei si
Cercetarii nu avertiza asupra niciunuia dintre marile dezechilibre economice care ar fi impus
masurile drastice in educatie. in plus, raportul sublinia doud aspecte importante in relatie cu
invatamantul preuniversitar: subfinantarea si resursa umana insuficienta si demotivata, mizand pe
solutii ca profesionalizarea resursei umane prin formare continua de calitate, salarizare motivanta,
recrutare competitiva. insa, masurile pe care le propuneti astazi vin in conflict tocmai cu ceea ce
recomanda raportul QX si par strict contabile, fara legatura cu situatia din teren si cu necesitatile
elevilor. Credem ca si educatia poate contribui la redresare si reconstructie, dar nu in acest mod.
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in aceste conditii, simtim c& avem o datorie morala fata de elevii nostri si parintii acestora, fata de
colegii nostri si fata de profesia noastra: aceea de a arata public atat consecinte reale ale masurilor
propuse (Anexa 1), cat si o imagine de ansamblu asupra responsabilitatilor practicienilor din scoli,
afectati de aceste masuri (Anexa 2). In plus, masurile par sa ignore principii fundamentale ale
sistemului de educatie, precum:

1.

Echitate si acces la educatie de calitate: toti elevii, indiferent de mediul din care provin sau de
nevoile pe care le au, trebuie sa beneficieze de sanse egale si au dreptul sa mearga la o scoala
buna.

Fara rabat de la calitate: fiecare elev merita o educatie in conditii optime, deci nu prin cresterea
numarului de elevi pe clasa, comasari de clase / scoli, incalcarea normelor de sanatate publica si
gestionarea ineficienta a dotarilor scolilor (atentie la dotarile din PNRR din scoli in risc de
comasare).

Remuneratie echitabila: orice angajat are dreptul la o plata corecta a muncii sale (a se vedea
anexa 2), la remunerarea uniforma a tuturor orelor predate, indiferent daca sunt in norma
didactica sau suplimentare, in conditiile in care se doreste atragerea si mentinerea oamenilor
profesionisti in sistem.

Management scolar adaptat si eficient: nu toate scolile se pot conforma unei singure reguli
rigide. Inainte de a lua decizii definitive, cum ar fi comasarea scolilor sau reducerea personalului,
consideram obligatorie consultarea cu directorii, profesorii, parintii, elevii si autoritatile locale
(primariile). Fiecare scoala are nevoile sale specifice, iar solutiile trebuie adaptate, nu impuse
colectiv.

Implementare realista: orice schimbare in educatie trebuie planificata cu grija, luand in calcul
timpul necesar pregatirii, impactul si consecintele acesteia. Consideram necesara identificarea
tuturor resurselor necesare (transport, cladiri, personal) inainte ca deciziile punctuale sa intre in
vigoare. Este de dorit ca ceea ce este decis pe hartie sa poata fi aplicat in realitate in beneficiul
concret al elevilor si al scolilor. Recomandam sa luati in considerare etapizarea sau amanarea
unor decizii pana cand acestea ar produce efecte benefice pentru toti cei implicati.

in sustinerea celor semnalate in aceasta scrisoare deschisa si, in acelasi timp, intelegand necesitatea
unor masuri fiscal-bugetare de redresare, va invitam sa parcurgeti:

Anexa 1 - Consecinte ale masurilor si corectii necesare argumentate (pag. 3-9);

Anexa 2 - Detalierea atributiilor profesorilor, din norma didactica si de munca (pag. 10-13).
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Anexa 1 - Consecinte ale masurilor fiscal-bugetare si corectii necesare argumentate (pag. 3-9)

Articol vizat

Art. LIII.1 (modificari ale Legii 198/2023, Art. 16, alin. 1): Cresterea numarului minim de elevi necesar pentru ca o unitate de
invatamant de stat sa aiba personalitate juridica

Riscul / consecinta
majora de afectare
a calitatii
educationale

Reducerea accesului la educatie si cresterea abandonului scolar.

In loc sa sustina dezvoltarea educationala echitabild, masurile propuse risca sa izoleze si mai mult comunitatile deja marginalizate si

sa perpetueze inegalitatile de acces la educatie prin:

e Risc major de desfiintare/comasare a scolilor din rural si zone izolate. Aceasta masura ameninta direct comunitatile
vulnerabile, pentru care scoala reprezinta nu doar un spatiu educational, ci si un pilon de stabilitate sociala.

e Cresterea distantei fata de scoala impune naveta zilnica a elevilor si profesorilor, in conditii de transport adesea precare sau
inexistente, ceea ce sporeste riscul de abandon scolar si compromite calitatea actului educational.

e Comasarea duce inevitabil la formarea unor clase supraaglomerate, in care nevoile individuale ale elevilor nu mai pot fi
gestionate adecvat, iar rezultatele scolare sufera vizibil. Se pune in discutie inclusiv spatiul vital, conform normelor DSP, in multe
scoli din rural, dar si urban.

e Scaderea calitatii managementului scolar, prin pierderea functiilor de conducere, multe scoli isi pierd capacitatea de
coordonare administrativa si pedagogica. Aceasta influenteaza negativ buna functionare a laboratoarelor, intretinerea cladirilor,
asigurarea dotarilor esentiale si, in mod grav, continuarea proiectelor in curs — inclusiv cele finantate din fonduri europene,
precum si relatia scolii cu comunitatea scolara si locala.

e Subdimensionarea posturilor personalului auxiliar in scolile mici (locatii ale PJ) sau speciale: subdimensionarea acestor
posturi va duce la redistribuirea sarcinilor catre profesori, care, in contextul majorarii normei didactice, sunt deja
suprasolicitati si lipsiti de timpul necesar pentru a prelua responsabilitati suplimentare. Lipsa personalului auxiliar calificat
inseamna, in practica, blocarea functionala a laboratoarelor, a retelelor IT si a echipamentelor digitale achizitionate in
ultimii ani prin fonduri europene (PNRR, PNRAS, Erasmus etc.). in lipsa intretinerii tehnice si a operarii adecvate, aceste investitii
risca sa devina simple vitrine nefolosite. Activitatile esentiale de sprijin educational, precum cele desfasurate in biblioteci
scolare, laboratoare de stiinte sau centre TIC, vor fi profund afectate. in special in mediile dezavantajate, unde astfel de
resurse pot face diferenta intre abandon si reusita, disparitia personalului de specialitate echivaleaza cu inchiderea acestor centre
vitale.
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Aplicarea masurilor din anul scolar urmator, 2026-2027, fapt ce ar permite:

e Evaluarea individuala a nevoilor fiecarei comunitati inaintea luarii deciziei de comasare. Masurile generalizate nu pot reflecta
realitatile diverse ale comunitatilor locale si pot produce dezechilibre educationale majore.

e Realizarea comasarilor astfel incat principiile psihopedagogice si cele legate de sanatate sa fie respectate; iar in cazul in care
nu pot fi respectate, renuntarea la comasare.

e Stabilirea unui minim garantat de posturi auxiliare, esentiale pentru functionarea oricarei scoli, indiferent de numarul de
elevi: informaticieni, bibliotecari, laboranti, tehnicieni etc. Acesti profesionisti sunt indispensabili pentru mentinerea dotarilor
moderne, desfasurarea activitatilor de sprijin si utilizarea resurselor educationale.

e Investitii esentiale in transportul elevilor si al cadrelor didactice. in paralel, trebuie asigurat un mecanism national unitar de
decontare a navetei, pentru toate cadrele didactice, indiferent de zona. In lipsa acestor conditii, comasarea nu trebuie
aplicata.

Articol vizat

Art. LIIL.2 (modificari ale Legii 198/2023 art. 23, alin. 1, 6, 11) Cresterea numarului mediu si maxim de copii/elevi pe
grupa/clasa

Riscul / consecinta
majora de afectare
a calitatii
educationale

Cresterea numarului de elevi pe clasa, prevazuta in propunerile de modificari legislative, ridica probleme grave de

siguranta, calitate educationala si echitate prin:

e Probleme de siguranta fizica a elevilor: in absenta unor standarde clare privind dimensiunea salilor si capacitatea acestora,
exista riscul real ca multe scoli sa nu mai poata garanta conditiile minime de desfasurare a orelor.

e Clasele cu predare simultana: inca o realitate in numeroase scoli din mediul rural — devin imposibil de gestionat pedagogic in
contextul unor efective crescute. Calitatea invatarii este afectata sever, iar actul educational se transforma intr-o lupta de
supravietuire pentru cadrele didactice. Cresterea numarului de elevi in clase are un impact deosebit si asupra managementului
clasei, mai ales in contextul integrarii elevilor cu cerinte educationale speciale, al inmultirii cazurilor de violenta si bullying, si al
lipsei acute de consilieri scolari sau personal specializat de sprijin.

e Introducerea invatamantului in doua schimburi in unele scoli va genera riscuri de abandon scolar si lipsa de cadre didactice,
mai ales in zonele fara transport public adecvat, o masura care afecteaza grav accesul echitabil la educatie. Dincolo de logistica,
aceasta crestere a efectivelor contrazice flagrant principiile educatiei moderne, centrate pe elev — unde adaptarea interventiei si
feedbackul individualizat sunt esentiale pentru un progres real.

e Cresterea efectivelor contravine principiilor educatiei centrate pe elev: pentru a garanta un proces educational de calitate,
este esentiala mentinerea unui numar rezonabil de elevi in fiecare clasa. Aceasta trebuie corelata cu investitii urgente in
extinderea infrastructurii acolo unde este necesar si cu o adaptare a efectivelor in functie de dimensiunea spatiilor si specificul
comunitatii. Mai mult, orice masura de acest tip trebuie fundamentata pe standarde reale si verificate, nu pe referinte generale la
Jpractici europene”, neinsotite de date concrete.
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Aplicarea masurilor din anul scolar urmator, 2026-2027, fapt ce ar permite:

e Mentinerea unui numar optim de elevi per clasa care sa permita o educatie centrata pe nevoile fiecarui copil, favorizand
feedbackul individual si prevenind supraaglomerarea.

e Investitii in extinderea infrastructurii scolare acolo unde spatiile existente nu permit organizarea eficienta a procesului
educational.

e Adaptarea numarului de elevi tinand cont de dimensiunea si numarul salilor de clasa, resursele locale, contextul geografic si
specificul educational al comunitatii, pe baza informatiilor venite de la scoli.

e Clarificarea si fundamentarea oricaror modificari legislative pe standarde reale si verificabile ale Uniunii Europene. Este
esential ca aceste ,bune practici europene” invocate in declaratiile publice sa fie concret documentate si adaptate contextului
educational romanesc si sa nu ramana simple formule declarative, fara acoperire in realitate.

Articol vizat

Art. LIIL4, respectiv LIIL.5 (modificari ale Legii 198/2023, art. 183, art. 83, alin. 2, lit. b): Asigurarea transportului gratuit
pentru elevii de liceu scolarizati in alta localitate decat cea de domiciliu.

Riscul / consecinta
majora de afectare
a calitatii
educationale

Decontarea transportului elevilor scolarizati in alta localitate, desi necesara, nu este suficienta pentru a rezolva realitatea

dureroasa a mobilitatii scolare in mediul rural:

e Lipsa fizica a mijloacelor de transport: in numeroase comune si sate din Romania, nu exista efectiv operatori de transport
care sa deserveasca traseele necesare elevilor. Astfel, masura ramane una pur formala: nu poti deconta ceea ce nu exista.

o Infrastructura deficitara si nesiguranta: elevii si profesorii navetisti sunt adesea nevoiti sa parcurga pe jos distante
considerabile pana la cea mai apropiata statie de autobuz, elevii sa depinda de parinti, in conditiile in care multi dintre acestia nu
dispun de mijloace de transport personale. Mai ales in sezonul rece sau pe drumuri neasfaltate, transportul devine nesigur,
neregulat sau chiar imposibil.

e Riscul de abandon scolar si lipsa de personal: aceasta realitate duce direct la abandon scolar, in special in randul celor mai
vulnerabili. La fel de grav este faptul ca posturile didactice din aceste localitati raman frecvent neocupate, intrucat profesorii
evita zonele unde nu pot face naveta sau unde nu exista sprijin institutional pentru transport. Astfel, accesul la educatie este
compromis atat pentru elevi, cat si pentru sistemul de invatamant in ansamblu.
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Pentru a asigura accesul real si echitabil la educatie in mediul rural si in localitatile izolate, propunem urmatoarele masuri

strategice:

e Crearea unei retele functionale de microbuze scolare, gestionate in parteneriat intre autoritatile locale (UAT), inspectoratele
scolare si Directiile Judetene de Asistenta Sociala si Protectia Copilului (DJASPC). Aceste microbuze trebuie: sa preia elevii direct
de la domiciliu si sa ii transporte in siguranta catre scoala si inapoi; sa circule pe trasee fixe, adaptate realitatilor comunitatii; sa
aiba un program predictibil, comunicat in mod public, pentru ca parintii si cadrele didactice sa poata planifica in siguranta
activitatea zilnica.

e Evaluare realisti a capacititii financiare a UAT de a sustine aceste costuri de transport. In cazurile in care aceasta sustinere nu
este fezabila, este esential sa se stabileasca clar care institutie centrala (Ministerul Educatiei si Cercetarii, consiliile judetene
etc.) va asigura finantarea necesara pentru operarea retelei de transport.

e Calcul de cost comparativ intre investitiile in transport, naveta profesorilor, abandonul scolar si mentinerea scolilor mici cu
personalitate juridica — pentru decizii mai eficiente si echitabile in politici educationale.

Articol vizat

Art. LIIL.6 (modificari ale Legii 198/2023, art. 108, se introduce Art. 108/21.): Reglementarea acordarii burselor

Riscul / consecinta
majora de afectare
a calitatii
educationale

Aplicarea mecanica a unor procente genereaza discriminare ascunsa si nu sustine in mod real elevii:

e Inechitate intre elevii din clase diferite: in clasele performante, unde numarul elevilor cu medii peste 9.00 este ridicat, se
ajunge la situatii absurde: un elev cu media 9.80 poate fi exclus de la bursa doar pentru ca face parte dintr-un colectiv
competitiv, in timp ce un alt elev, cu media 9.10, beneficiaza de sprijin financiar intr-o clasa mai putin performanta. Aceasta
abordare introduce un criteriu aleatoriu, bazat pe impartirea intamplatoare a elevilor in clase si nu pe meritul real al acestora.

e Presiune artificiala si incoerenta: masura alimenteaza o presiune artificiala asupra elevilor si familiilor lor, slabind motivatia
autentica si accentuand tensiunile interne din colectiv. Competitia devine una relativa, neproductiva, in loc sa fie centrata pe
progres individual si excelenta.

e Ambiguitate si birocratie excesiva in metodologia actuala de acordare devin obstacole reale in calea elevilor care chiar au
nevoie de acest sprijin. Accesul la burse nu ar trebui sa fie un exercitiu de navigare administrativa, ci o cale concreta de sustinere
a incluziunii si echitatii in educatie.

Corectii sau
alternative
necesare /
Argumentare

Pentru a asigura un sistem de burse echitabil, eficient si adaptat realitatii scolare, propunem urmatoarele masuri:

e Reformularea clara a criteriilor de acordare a burselor, astfel incat procesul sa fie transparent, previzibil, echitabil si usor de
inteles pentru elevi, parinti.

e Transferul responsabilitatii de administrare a burselor sociale catre primarii, prin directiile de asistenta sociala, pentru a
degreva unitatile de invatamant de sarcini birocratice care exced competentele si timpul cadrelor didactice.

e Digitalizarea proceselor prin integrarea bazelor de date (ex: frecventa scolara, situatia financiara a familiei) astfel incat scolile sa
nu mai fie obligate sa intocmeasca dosare sau documente justificative pentru informatii deja disponibile autoritatilor.
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Art. LIIL.7 (modificari ale Legii 198/2023, art. 183, alin.5): Stabilirea tarifului pentru plata cu ora in invatamantul
preuniversitar de stat, incepand cu 1 septembrie 2025

Riscul / consecinta
majora de afectare
a calitatii
educationale

Noua metodologie de calcul a tarifului pentru plata cu ora introduce disfunctionalitati grave in sistemul de salarizare a

cadrelor didactice, cu efecte directe asupra functionarii unitatilor de invatamant si asupra calitatii educatiei:

e Demotivare si inechitate: pentru aceeasi disciplina si in aceleasi conditii, profesorii pot fi platiti diferit pentru doua ore
consecutive — in functie de modul de incadrare a acestora. Acest tip de inechitate salariala submineaza motivatia profesionala si
incurajeaza refuzul de a prelua ore suplimentare. Desi efortul didactic este identic, remunerarea difera, iar sistemul transmite
mesajul ca munca suplimentara nu este valorizata.

e Impact negativ asupra educatiei STEM: cazul disciplinei fizica in judetul Brasov este ilustrativ — doar 4 candidati la titularizare
pentru 24 de posturi complete si peste 100 de posturi partiale. Noile tarife pot agrava criza.

e Avand in vedere ca la anumite discipline, in anumite zone nu va exista resursa umana, tendinta este de a acoperi acest deficit
prin alocarea orelor ramase neocupate, profesorilor din scoald, calificati sau nu. in conditiile in care plata orei suplimentare nu
este echivalentul net al orei din norma, probabil orele vor ramane neocupate, pentru ca profesorii nu pot fi obligati sa ia
aceste ore.

Corectii sau
alternative
necesare /
Argumentare

Pentru corectarea disfunctionalitatilor generate de actuala metodologie de plata cu ora, propunem urmatoarele solutii:

e Stabilirea unui tarif egal pentru orele suplimentare, echivalent cu cele din norma de baza. Este esential ca aceeasi munca, in
aceleasi conditii, sa fie remunerata identic, pentru a motiva preluarea lor, mai ales in situatii limita de lipsa de personal.

e Realizarea de audituri punctuale, acolo unde exista suspiciuni de abuzuri in plata cu ora. Aceste verificari trebuie sa fie tintite si
profesioniste, fara a penaliza intregul sistem si fara a introduce masuri generalizate care afecteaza toti profesorii.

e Respectarea legislatiei muncii privind orele lucrate in weekend si in timpul saptamanii diferentiat (ex: corectare lucrari
examene nationale) si aplicarea corecta a sporurilor salariale prevazute de Codul Muncii, in special articolele 123 si 137.

Articol vizat

Art. LVIII (modificarea Legii 198/2023, art. 207, alin. 4, lit. c-h) Cresterea normei didactice de la 18 la 20 ore/saptamana

Riscul / consecinta
majora de afectare
a calitatii
educationale

Propunerea de crestere a normei didactice de la 18 la 20 de ore pe saptamana genereaza un dezechilibru profund in raport

cu realitatile muncii didactice:

e Incoerenta legislativa si calendaristica: masura este introdusa intr-un moment inoportun, suprapunandu-se peste calendarul
de mobilitate pentru anul scolar 2025-2026. Acest lucru genereaza confuzie legislativa si instabilitate contractuala, punand in
dificultate atat unitatile de invatamant, cat si cadrele didactice in procesul de planificare si organizare.

e Suprasolicitarea cadrelor didactice: in practica, activitatea unui profesor nu se limiteaza la predarea propriu-zisa, ci include un
ansamblu de responsabilitati: pregatirea lectiilor, evaluarea elevilor, activitati de dirigentie, comunicarea cu familiile, participarea
la proiecte, activitati administrative. Astfel, timpul real de munca ajunge frecvent la 50-60 de ore pe saptamana. Adaugarea a
doua ore suplimentare in norma de predare, mareste totodata si mai mult timpul necesar unei pregatiri riguroase si afecteaza
direct calitatea procesului educational: mai multe ore de predare, mai multe lectii de pregatit. (a se vedea anexa 2)
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e Impact negativ in invatamantul special: elevii cu cerinte educationale speciale au nevoie de o relatie educationala intensa,
personalizata, care presupune rabdare, adaptare si timp dedicat fiecarui caz in parte. Cresterea normei didactice diminueaza
acest timp, reducand eficienta interventiilor si crescand riscul de epuizare psihica a cadrelor didactice, deja expuse unui volum
ridicat de solicitari emotionale si cognitive.

e Discriminare zonala si sociala prin reducerea drastica a sprijinului specializat in mediile vulnerabile: in special in zonele
rurale si defavorizate, unde oricum lipsa acestor specialisti este o problema cronica, cresterea pragului normei didactice si a
cresterii numarului de elevi din scoala va echivala cu eliminarea completa a accesului la servicii de consiliere si terapie
logopedica. Aceasta decizie nu doar ca accentueaza inegalitatile existente, dar introduce o forma clara de discriminare
zonala si sociala. in lipsa unei strategii de sprijin real, consilierea psihologica si interventia logopedica devin privilegii ale
mediului urban, inaccesibile copiilor din sate, din familii vulnerabile sau din scoli cu efective mici. Consecintele directe vor fi
agravarea problemelor emotionale si comportamentale ale elevilor, in special ale celor care se confrunta cu dificultati de
invatare, tulburari de adaptare sau nevoi speciale. Fara sprijin calificat, acesti copii sunt expusi unui risc crescut de izolare,
anxietate, comportamente disfunctionale si chiar abandon scolar. Dincolo de cifre, este vorba despre o realitate umana
ignorata: elevi care nu vor avea nicio sansa reala de integrare sau progres.

e Lipsa de echitate si personalizare: aplicarea acestei masuri intr-o forma uniforma, fara adaptari in functie de context (discipline,
nivel de Tnvatamant, tip de elevi, zona geografica), genereaza inechitate si ignora specificul muncii didactice. Sunt afectate in
mod disproportionat cadrele didactice din zonele vulnerabile sau cele implicate in cazuri educationale complexe.

e Riscuri de resurse umane: reducerea numarului de norme va duce la desfiintarea unor posturi, in special a celor partiale
ocupate de profesorii tineri, fie ei titulari sau suplinitori. Astfel, sistemul isi pierde capacitatea de reinnoire, iar profesia didactica
devine tot mai putin atractiva pentru tineri.

Corectii sau
alternative
necesare /
Argumentare

Pentru a preveni efectele negative generate de cresterea normei didactice, propunem urmatoarele solutii echilibrate si responsabile,

propuneri ce vizeaza nu doar pastrarea calitatii educatiei, ci si respectul fata de efortul real al cadrelor didactice, sprijinirea

incluziunii si prevenirea unor dezechilibre structurale in resursele umane ale sistemului de invatamant:

e Mentinerea normei actuale de 18 ore pentru anul scolar 2025-2026, pentru a permite o tranzitie predictibila si fundamentata
pe o analiza reala a impactului asupra calitatii educatiei prin respectarea etapelor de mobilitate in desfasurare.

e Revizuirea fisei postului cu includerea si normarea explicita a activitatilor conexe — dirigentie, coordonare de proiecte,
consiliere, comunicare cu familia etc. — astfel incat munca nevizibila, dar esentiala, sa fie recunoscuta si echitabil distribuita.

e Aplicarea diferentiata a cresterii doar in unitati unde este deficit de personal, numai cu acordul explicit al cadrelor didactice
vizate, pentru a nu impune o povara suplimentara in mod arbitrar.

e Introducerea unor criterii clare de aplicare precum: lipsa elevilor cu cerinte educationale speciale, existenta unor efective mici,
zone urbane cu infrastructura educationala solida — criterii care sa asigure o aplicare justa si adaptata contextului local.

e Introducerea unui sistem de normare diferentiat in invatamantul special, care sa tina cont de tipul si severitatea dizabilitatii
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elevilor. Profesorii care lucreaza cu copii cu afectiuni severe, TSA sau cerinte complexe trebuie sa beneficieze de o degrevare
reala si de timp alocat interventiei personalizate.

e Dezvoltarea unor centre zonale de sprijin psihopedagogic care sa deserveasca mai multe unitati de invatamant din
proximitate. Astfel de centre ar putea asigura interventii specializate, logopedice si de consiliere, fara a fi conditionate de
numarul de elevi dintr-o singura scoala. Aceasta ar permite eficientizarea resurselor si extinderea sprijinului catre zonele cu
deficit sever de personal specializat.

Articol vizat

Art. LIX (modificari ale Legii 198/2023, art. 208, alin. 1): Personalul didactic de conducere

Riscul / consecinta
majora de afectare
a calitatii
educationale

Aceasta obligatie limiteaza drastic timpul alocat activitatilor de conducere, planificare strategica, colaborare cu parintii si
comunitatea, dar si supervizirii procesului educational la nivel de scoali. in contextul complex al sistemului educational actual,
in care scolile sunt tot mai mult chemate sa dezvolte proiecte, sa atraga finantari si sa implementeze initiative de incluziune si
inovare, aceasta masura compromite capacitatea reala de coordonare. Centrele de Excelenta (CEX) sunt un exemplu elocvent: un
director coordonator, cu 14 ore de predare si alte activitati didactice obligatorii, ajunge sa aiba doar 9 ore pe saptamana pentru a
gestiona o retea care adesea include mai multe filiale la nivel judetean. Un asemenea program nu permite o administrare eficienta si
afecteaza performanta intregii structuri.

in plus, accesarea fondurilor externe, precum cele oferite prin programele Erasmus, presupune timp semnificativ pentru
redactarea aplicatiilor, gestionarea parteneriatelor si raportarea conform cerintelor internationale. Prin reducerea timpului disponibil
al directorilor, scolile isi pierd capacitatea de a atrage aceste resurse esentiale pentru modernizarea educatiei.

A conduce o unitate de invatamant nu inseamna doar a tine ore, ci a ghida o comunitate educationala. Pentru a mentine un
management eficient, strategic si centrat pe elev, este necesara o degrevare adaptata complexitatii unitatii scolare, nu o norma
rigida impusa tuturor in mod uniform.

Aceasta reglementare reduce semnificativ capacitatea directorilor de a se concentra pe activitatea manageriala, strategica si
de dezvoltare institutionala. Prin impunerea unui minim de ore de predare, fara a tine cont de specificul fiecarei unitati de
invatamant, se limiteaza drastic timpul dedicat coordonarii echipei educationale, gestionarii resurselor, comunicarii cu partenerii si
implementarii proiectelor.

Eficienta si capacitatea de inovatie educationala sunt profund compromise, in special in scolile cu structura complexa sau implicate
in proiecte internationale, Erasmus+ ori parteneriate strategice. In aceste cazuri, actul managerial necesitd planificare riguroasa,
documentare constanta si implicare in procese decizionale care depasesc cadrul strict al predarii.

Corectii sau
alternative
necesare /
Argumentare

Propunem revizuirea acestei reglementari, astfel incat degrevarea directorilor sa fie stabilita proportional cu dimensiunea,
complexitatea si profilul institutiei pe care o conduc. Doar in acest mod poate fi asigurat timpul necesar pentru un
management coerent, responsabil si orientat spre dezvoltare institutionala, in beneficiul intregii comunitati educationale.
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Anexa 2: Sarcini de serviciu si ore alocate - detalierea atributiilor, din norma didactica si de munca, pentru un profesor de

discipline socio-umane (pag. 10-13)

Context: Propunem un desfasurator, pornind de la exemplul real al unui profesor de discipline socio-umane, cu peste 25 de ani vechime; cu 4 discipline
de predare diferite (logica si argumentare, educatie antreprenorialda, economie si sociologie), cu o plaja orara alocata de 1h/sapt. sau 2h/sapt. Pentru o
norma de predare de 16 ore (cu degrevare de vechime) rezulta ca sunt necesare 13 clase. Profesorul lucreaza anual cu aproximativ 390 de elevi (13 clase
x 30 elevi/clasa).

Sarcini de serviciu conform fisei postului si ore alocate:

Nr. | Sarcina Cantitate Timp / Timp Explicatii

crt unitate total

1 Predarea 36 saptamani 16 ore 576 ore | La o norma cu degrevare de 2 ore, pentru profesorii cu peste 25 ani vechime.
efectiva

2 Elaborare 5 (2 la disciplina 4 ore 20 ore | Trebuie sa gandim strategic tot parcursul educational pentru un an intreg, pentru
planificari logica pentru 2 fiecare disciplind in parte, adaptand continutul la programa scolard, la nivelul
anuale profile diferite, 3 elevilor si la obiectivele de invatare si la calendarul scolar, pornind de la ce a

pentru celelalte 3 functionat sau nu anul trecut. E ca un proiect amplu de management, unde fiecare
discipline) detaliu conteaza.

3 Elaborare 5/disciplina 4 ore 100 ore | Fiecare unitate e o mini-planificare, unde detaliem obiectivele, continuturile,
proiecte de Minim un proiect metodele de predare si evaluare.
unitate de /modul
invatare

4 Planuri de 125 planuri 2 ore 250 ore | Fiecare lectie trebuie gandita in detaliu: ce preda, cum preda, ce materiale va folosi,
lectie (pentru fiecare, cum va interactiona cu elevii, cum va verifica intelegerea. Nu este doar despre a ,sti

1h/sapt.) materia", ci despre a o structura si prezenta intr-un mod eficient si captivant pentru
elevi. Aproape la fiecare plan se adauga realizarea de materiale didactice (PPT, fise,
materiale, jocuri, chestionare etc.)

5 Elaborarea 21 proiecte 2 ore 42 ore | Crearea unui test sau a cerintelor unui eseu pertinent, care sa masoare cu adevarat
proiectelor (minim 4 cunostintele si abilitatile elevilor, implica mult mai mult decat scrierea unor intrebari.
de evaluare | evaluari/clasa) Necesita aliniere la programa scolara, la obiectivele lectiei si la un barem de

corectare clar.
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Nr. | Sarcina Cantitate Timp / Timp Explicatii

crt unitate total

6 Evaluare si 1650 lucrari/teste | medie de | 275 ore | Corectarea temelor, testelor si eseurilor nu inseamna doar a bifa raspunsuri.
feedback sau proiecte, 10 min./ inseamna a intelege greselile elevilor, a oferi feedback constructiv, a identifica

portofolii etc. lucrare punctele slabe si a-i ghida spre imbunatatire. E o interactiune personalizata cu
progresul fiecarui elev.

7 Proiectare 12 ateliere 4 ore/ 48 ore | Aceste programe necesita creativitate si planificare pentru activitati non-formale,
ateliere atelier care sa completeze educatia clasica, multe subiecte fiind in afara zonei de expertiza
Scoala altfel, (prof. de filosofie trebuie sa conceapa un atelier despre amprenta ecologica, de
Saptamana exemplu, sau sa organizeze un eveniment in afara scolii, care are si implicatii
verde birocratice si financiare, ce trebuie gestionate cu responsabilitate).

8 Planificare 1+5+25de 4 ore/ 120 ore | Rolul de diriginte este complex, implicand nu doar ore la clasa, ci si consiliere,
anuala + planificari planificare mediere, gestionarea documentelor elevilor si comunicarea cu parintii, temele
Planificari ale 4 ore/ planificate pot sprijini sau sa devina irelevante in functie de dinamica relatiilor.
unitatilor de proiect
invatare + 2 ore/ plan
planuri de lectie
lectie
dirigentie

9 Suplinire 1-2h/sapt. - 36-72 E nevoie de crearea ferestrelor in orar pentru a asigura, in absenta motivata a

ore colegilor, supravegherea elevilor sau chiar livrarea orelor, daca profesorul este in
aceeasi disciplina.

10 | Audienta cu | lh/sapt. - 36 ore | Intervalul in care suntem la dispozitia parintilor, elevilor pentru diferite probleme.
parintii

11 | Pregatire Minim 1h/sapt. - 36 ore | In functie de numarul de elevi sau de clase si de tipurile de competitii, numarul
examene, acesta de ore poata sa creasca, la el se adauga si corectarea lucrarilor realizate de
olimpiade, elevi. De mentionat ca aici apare un minim.
concursuri

12 | Consilii 5 module 2 ore/CP; | 20 ore Timpul minim alocat / acesta difera in functie de fiecare scoala.
profesorale, CPC;
activitati sedinte
metodice metodice
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Nr. | Sarcina Cantitate Timp / Timp Explicatii

crt unitate total

13 | Participare la | Cel putin 1 8 ore 8-16 Profesorii pot fi implicati in supraveghere, corectare, organizare eveniment (la nivel

olimpiade eveniment suprave- ore judetean sau national).
ghere /
16 ore
corectare

14 | Activitati Cel putin 1 pe 2-3 ore/ 16-24 Nu sunt incluse excursiile - in cazul acestora timpul total creste.

extrascolare | luna activitate ore

15 | Corectare Nr. de lucrari 10-20 20-40 Valabil pentru profesorii cu discipline de examen.

simulari variaza (121 min./lucra- | ore
lucrari in 2 re
simulari la
discipline socio-
umane)

16 | Birocratie 2 ore/sapt. 36 sapt. 72 ore Dosare de burse, informari, rapoarte, statistici, referate etc. Un volum considerabil
de documente administrative care se cer de azi pe maine de multe ori si care
depasesc uneori competentele profesorilor, dar pentru care depun eforturi sa le
realizeze in interesul elevilor si al scolii.

17 | Pregatire 15 ECTS / 4 ani Aprox. 24 | ~90 ore | Sunt luate in considerare doar cursurile acreditate de formare profesionala continua.

stiintifica ore/credit Nu sunt incluse aici orele de studiu individual, participarea la evenimente de
formare pentru care nu se acorda credite, implicarea profesorilor in calitate de
formatori sau mentori, metodisti, pentru ca diferentele individuale sunt dificil de
stabilit.

Total: 36 saptamani/an scolar = 1765-1837 ore Total = aprox. 49-51 ore/sapt.

Daca se modifica incadrarea de la 16 la 20 de ore, totalul urca | Evident ca cele 9-11 ore in plus pe saptamana, calculate la minimum, uneori nu se

la 2073-2165 ore, adica aprox. 57,5 - 60 ore/sapt. petrec in zilele lucratoare, ci in weekend-uri si vacante.

Rezumat:

Ce inseamna practic aceastd crestere a normei didactice? Nu este o simpld addugare de ore de predare. inseamna c& presiunea pe timpul personal al
profesorului ar deveni insuportabila. O crestere a normei la 20 de ore, in contextul actual, ar forta profesorii, in mod inevitabil, sa faca multe sarcini
superficial sau prost, pur si simplu pentru ca nu mai pot face fata. Nu e vorba de o lipsa de dedicare, ci de o limita fizica si temporala. Calitatea educatiei
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ar avea de suferit, pentru ca timpul alocat fiecarei sarcini — de la planificare la feedback personalizat — ar fi drastic redus. Pe langa toate aceste sarcini
obligatorii, multi dintre profesori, din dorinta de a invata si a sprijini alti profesori sau elevi, se implica si in activitati suplimentare, neplatite.

in loc de concluzie:

Acum, va invitam sa va imaginati un loc de munca in care, pe langa sala de clasa, orice profesor ar avea acces la un birou intr-un spatiu linistit, dotat cu
internet stabil, laptop, imprimanta si hartie, exact ca acasa. Un spatiu unde ar putea lucra eficient, in colaborare cu alti colegi, ajutandu-se reciproc in
pregatirea lectiilor sau corectarea lucrarilor. Poate chiar o cantina unde sa poata lua masa de pranz. Aceste conditii de baza, care ar transforma scoala
intr-un adevarat mediu de lucru profesional, sunt insa o raritate. Le gasim, sporadic, in unele licee construite in anii '70-'80, dar nicidecum la scara larga.
Pentru profesorii care fac naveta, in special in mediul rural, aceasta viziune este si mai indepartatd. Norma lor didactica e adesea impartita intre mai
multe scoli, iar conditiile precare — lipsa internetului, a dotarilor sau chiar a unui spatiu dedicat in care sa-si poata pregati lectiile, timpii de deplasare — i
obliga sa isi duca munca acasa, pe banii lor. Fara aceste conditii minime, eficienta si colaborarea devin provocari imense. Speram ca aceasta perspectiva
sa ofere o imagine mai clara si mai nuantata a realitatii din scoli. Daca nu va ajuta ministerul sa chibzuiasca mai bine deciziile, speram macar sa ii ajute
pe cei care cred ca ,,profesorii nu fac nimic”, sa inteleaga perspectiva ,de la firul ierbii".
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