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DECIZII ALE CURTII

CONSTITUTIONALE

CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIA Nr.594
din 5 noiembrie 2024

referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 2721 alin. (1) lit. d)
si ale art. 69 alin. (1) lit. j) din Legea nr. 360/2002 privind Statutul politistului

Marian Enache — presedinte
Mihaela Ciochina — judecator
Cristian Deliorga — judecator
Dimitrie-Bogdan Licu — judecator
Laura-luliana Scantei — judecator
Gheorghe Stan — judecator
Livia Doina Stanciu — judecator
Elena-Simina Tanasescu — judecator
Varga Attila — judecator

Bianca Draghici — magistrat-asistent

Cu participarea reprezentantului Ministerului Public, procuror
loan-Sorin-Daniel Chiriazi.

1. Pe rol se afla solutionarea exceptiei de neconstitutionalitate
a dispozitiilor art. 2721 alin. (1) lit. d) si ale art. 69 alin. (1) lit. j)
din Legea nr. 360/2002 privind Statutul politistului, exceptie
ridicatad de Catalin Marius Mosneagu in Dosarul nr. 11.415/3/2020
al Tribunalului Bucuresti — Sectia a ll-a contencios administrativ
si fiscal si care formeaza obiectul Dosarului Curtii Constitutionale
nr. 1.996D/2020.

2. La apelul nominal se constata lipsa partilor. Procedura de
instiintare este legal indeplinita.

3. Cauza fiind in stare de judecata, presedintele Curtii acorda
cuvantul reprezentantului Ministerului Public, care pune
concluzii de respingere, ca neintemeiatd, a exceptiei de
neconstitutionalitate, sustinand, in esenta, ca dispozitiile legale
criticate nu sunt lipsite de claritate si previzibilitate, intrucat, chiar
daca nu sunt prevazute, se stie de la inceput care sunt avizele
necesare exercitarii functiei. Ca atare, persoana nu se poate
prevala de faptul ca nu cunoaste care sunt acele avize necesare
exercitarii functiei la momentul retragerii acestora, cand nu mai
poate ocupa functia respectiva.

CURTEA,

avand in vedere actele si lucrarile dosarului, retine urmatoarele:
4. Prin Incheierea din 20 octombrie 2020, pronuntatd in
Dosarul nr. 11.415/3/2020, Tribunalul Bucuresti — Sectia a ll-a
contencios administrativ si fiscal a sesizat Curtea
Constitutionala cu exceptia de neconstitutionalitate
a dispozitiilor art. 2721 alin. (1) lit. d) si ale art. 69 alin. (1)
lit. j) din Legea nr. 360/2002 privind Statutul politistului.
Exceptia a fost ridicata de Catalin Marius Mosneagu intr-o cauza
avand ca obiect anularea unui act administrativ, respectiv
a Dispozitiei nr. 6.451 din 23 august 2019, emisa de
Inspectoratul General al Politiei Roméane, doar in ceea ce
priveste masura incetarii raportului de serviciu al acestuia.

5. In motivarea exceptiei de neconstitutionalitate se
sustine, in esenta, ca potrivit jurisprudentei Curtii Constitutionale
cu privire la statutul politistului, acesta este subiect al unui raport
de serviciu, care ia nastere, se executa si inceteaza in conditii
speciale. De aceea, aspectele esentiale ce vizeaza cele trei
elemente ale raporturilor de serviciu se refera in mod intrinsec
la statutul politistului, statut care este reglementat prin lege
organica, potrivit art. 73 alin. (3) lit. j) din Constitutie, respectiv
Legea nr. 360/2002 (Deciziile nr. 392 din 2 iulie 2014, nr. 637
din 13 octombrie 2015, nr. 172 din 24 martie 2016 si nr. 317 din
21 mai 2019). De asemenea, prin Decizia nr. 244 din 19 aprilie
2016, Curtea a retinut ca punerea la dispozitie este un caz de
modificare a raportului de serviciu si ca lasarea acestui caz in
competenta de reglementare a ministrului afacerilor interne
aduce atingere dispozitiilor art. 1 alin. (4) si (5) si ale art. 73
alin. (3) lit. j) din Constitutie.

6. Se arata ca art. 2721 alin. (1) din Legea nr. 360/2002
prevede cazurile de punere la dispozitie in vederea numirii intr-o
functie, iar lit. d) a acestui articol nu reglementeaza care sunt
acele autorizatii, avize sau atestari necesare exercitarii functiei,
ci reglementarea acestora se realizeaza prin acte cu forta
juridica net inferioara legii organice (cum ar fi fisa postului), desi
consecintele prevazute de lege in cazul retragerii sau
neacordarii unor astfel de autorizatii/avize/atestate sunt deosebit
de grave pentru cariera politistului, ducand la eliberarea din
functie si punerea la dispozitie, asadar afectédnd raporturile de
serviciu, iar ulterior, dupa expirarea perioadei de cel mult un an
in care politistul este pus la dispozitie, se dispune incetarea
definitiva a raporturilor de serviciu.

7. Se afirma ca fisa postului nu are caracterul unui contract,
neputand fi negociatad cu angajatorul, ca in cazul contractului de
munca, politistul doar semnand de luare la cunostinta. Prin
urmare, se constatd ca prin fisa postului se califica drept
necesara pentru exercitarea atributiilor de serviciu detinerea/
obtinerea autorizatiei de acces la informatii clasificate in
conditiile in care o astfel de autorizatie nu este prevazuta ca fiind
necesara pentru exercitarea functiei in legea ce reglementeaza
statutul politistului (Legea nr. 360/2002). Asadar, se ajunge
ca prin fisa postului s se completeze in mod nelegal si neloial
dispozitile unei legi organice, in ceea ce priveste conditiile
in care politistul isi poate exercita functiile reglementate de
legea organica, respectiv sa se prevada faptul ca in cazul
neacordarii sau retragerii autorizatiei de acces la informatii
clasificate politistul este eliberat din functie si pus la dispozitie,
initial pentru o perioada de 6 luni, care poate fi prelungita cu inca
6 luni, desi o astfel de autorizatie nu este prevazuta ca fiind
necesara pentru exercitarea functiei nici in art. 2721 alin. (1)
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lit. d) din Legea nr. 360/2002 si nici in alte articole din cuprinsul
aceleiasi legi. Ulterior, la expirarea perioadei de un an (6 luni +
6 luni), in mod automat se dispune incetarea raporturilor
de serviciu, prin aplicarea dispozitiilor art. 69 lit. j) raportate
la art. 2721 din Legea nr. 360/2002, asa cum se arata si in
dispozitia emisa de catre Inspectoratul General al Politiei
Romane a carei anulare se solicita.

8. Ca atare, autoritatea publica, prin acte de putere, in raport
cu care politistul nu are cai de atac, poate insera o serie de
autorizatii/atestate/certificate/avize care nu sunt prevazute de
lege, dar sunt apreciate unilateral ca fiind necesare pentru
exercitarea functiei, ajungandu-se, practic, la inventarea/crearea
unor conditii neprevazute de lege pentru exercitarea functiei,
ducéand ulterior la eliberarea din functie, punerea la dispozitie a
politistului si apoi la Tncetarea raporturilor de serviciu in situatii
neprevizibile, nereglementate de Legea nr. 360/2002 privind
Statutul politistului — singura lege care trebuie sa prevada
conditiile pentru nasterea, modificarea si incetarea raporturilor
de serviciu. Astfel, avand in vedere ca existenta/obtinerea/
retragerea unor avize, certificate, autorizatii afecteaza raporturile
de serviciu ale politistului, acestea sunt strans legate de cariera
sa si influenteaza executarea si incetarea acestor raporturi.

9. Statutul juridic al unei categorii de personal este
reprezentat de dispozitile de lege referitoare la incheierea,
executarea, modificarea, suspendarea si incetarea raportului
juridic de munca in care se afla respectiva categorie. In consecinta,
regulile esentiale privind punerea la dispozitie si incetarea
raporturilor de serviciu tin de statutul politistului, mai exact
de exercitarea raportului de serviciu care se realizeaza de la
nasterea pana la incetarea acestuia.

10. Se apreciaza ca atat timp cat textul de lege stabileste ca
retragerea unor avize/certificate/autorizatii determina punerea
la dispozitie si, ulterior, duce la incetarea raporturilor de serviciu,
acestea — avizele/certificatele/autorizatiile — trebuie reglementate
prin lege organica, respectiv Legea nr. 360/2002 privind Statutul
politistului, lege speciala in sensul art. 1 alin. (2) din Legea
nr. 53/2003 — Codul muncii. Or, dispozitiile legale criticate
nunumai ca nu reglementeaza care sunt aceste avize/
certificate/autorizatii necesare exercitarii functiei, dar nici macar
nu indica actele in care sunt prevazute aceste avize/certificate/
autorizatii ori modalitatea in care se stabileste ca aceste
avize/certificate/autorizatii sunt necesare exercitarii functiei,
toate aceste aspecte fiind stabilite — in fapt — prin fisa postului
ori prin alte acte administrative, ceea ce contravine dispozitiilor
art. 1 alin. (4) si (5) si ale art. 73 alin. (3) lit. j) din Constitutie.

11. Se mai sustine ca art. 69 alin. (1) lit. j) din Legea
nr. 360/2002 nu stabileste care sunt criteriile si conditiile pentru
a se constata ca ,nu se poate realiza” numirea in functie dupa
punerea la dispozitie, ceea ce nu creeaza un cadru clar,
predictibil si lipsit de echivoc cu privire la modalitatea de incetare
a raportului de serviciu, conform art. 69 alin. (1) lit. j) din Legea
nr. 360/2002. Astfel, nu se poate deduce modul in care numirea
in functie nu a fost posibila pe tot parcursul perioadei de punere
la dispozitie in conditiile art. 2721 alin. (1) la care face trimitere,
in mod expres, art. 69 lit. j) din Legea nr. 360/2002.

12. Se apreciazd ca o asemenea reglementare nu
corespunde exigentelor prevederilor art. 1 alin. (5) din
Constitutie, referitoare la calitatea actelor normative, asa cum

au fost dezvoltate Tn jurisprudenta Curtii Constitutionale,
respectiv prin Decizia nr. 1 din 10 ianuarie 2014. Astfel,
dispozitiile art. 2721 alin. (1) lit. d ) si ale art. 69 alin. (1) lit. j) din
Legea nr. 360/2002 nu releva o solutie legislativa caracterizata
de suplete, ci o derobare a legiuitorului de la competenta
constitutionalad de a stabili conditii si criterii clare, concrete,
referitoare la aspecte esentiale ale raportului de serviciu
al politistului pus la dispozitie. Prin aceste carente de legiferare,
reglementarea trimite, mai degraba, la criterii ce tin de
oportunitate si subiectivism, arbitrare, caracteristici ce nu pot
constitui fundament al existentei si evolutiei raportului
de serviciu al unui functionar public.

13. Se considera ca, potrivit dispozitiilor de lege criticate, se
ajunge la situatia ca un aspect esential care vizeaza executarea
raporturilor de serviciu sa fie reglementat printr-un act
administrativ. Or, normele privind punerea la dispozitie si
incetarea raporturilor de serviciu ca urmare a punerii la
dispozitie trebuie sa respecte anumite cerinte de stabilitate si
previzibilitate. Astfel, delegarea atributiei de a stabili aceste
norme unei autoritati administrative prin emiterea unor acte
administrative ce au caracter infralegal determina o stare de
incertitudine juridica, acest tip de acte avand, de obicei, un grad
sporit de schimbari succesive in timp.

14. Se apreciaza ca dispozitile de lege criticate confera
putere discretionara autoritatii publice, nefiind indicate motivele
si conditiile care fundamenteaza concluzia imposibilitatii numirii
intr-o functie, o astfel de numire fiind lasata, in mod exclusiv, la
latitudinea autoritatii publice. Autorul afirma ca permiterea unui
altfel de comportament din partea unei autoritati publice poate
genera aparitia de abuzuri, situatia sa fiind elocventa in acest
sens, legea trebuind sa fie clara, precisa si previzibila, iar
aplicarea acesteia sa nu permita arbitrarul sau abuzul, conform
jurisprudentei constante a Curtii Constitutionale.

15. Prin urmare, prevederile art. 2721 alin. (1) lit. d) si ale
art. 69 alin. (1) lit. j) din Legea nr. 360/2002 contravin normelor
constitutionale ale art. 1 alin. (4) referitor la principiul separatiei
si echilibrului puterilor in stat si ale art. 1 alin. (5), in componenta
sa referitoare la previzibilitatea legii.

16. Se sustine ca, potrivit art. 73 alin. (3) lit. j) din Constitutie,
statutul functionarilor publici se reglementeaza prin lege
organica si, tinand cont de faptul ca aspectele esentiale privind
punerea la dispozitie si incetarea raporturilor de serviciu vizeaza
o modificare a raporturilor de munca, aceste aspecte esentiale
trebuie reglementate prin lege organica. Actele administrative
se emit numai pe baza si in executarea legii si trebuie sa se
limiteze strict la cadrul stabilit de actele pe baza si in executarea
carora au fost emise, fara ca prin acestea sa poata fi completata
legea. Curtea Constitutionald, in jurisprudenta sa, a statuat ca
o dispozitie legala trebuie sa fie precisa, neechivoca, sa instituie
norme clare, previzibile si accesibile, a caror aplicare sa nu
permita arbitrarul sau abuzul. De asemenea, norma juridica
trebuie sa reglementeze in mod unitar, uniform si sa stabileasca
cerinte minimale aplicabile tuturor destinatarilor sai (Decizia
nr. 17 din 21 ianuarie 2015). Or, in cazul de fata, lasand la
latitudinea unei autoritati publice, alta decat cea legiuitoare,
stabilirea unor elemente esentiale ale raportului de serviciu
al politistului si, implicit, ale statutului acestuia, legea imprima
un caracter relativ, nepermis, procedurii si cazurilor de
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modificare si/sau incetare a raporturilor de serviciu ale
politistului. De altfel, nici apeland la legislatia infralegald norma
nu are un caracter previzibil, Hotararea Guvernului nr. 585/2002
pentru aprobarea Standardelor nationale de protectie
a informatiilor clasificate Th Romania cuprinzand o reglementare
echivoca Tn ceea ce priveste cazurile de retragere a autorizatiei
de acces la informatii clasificate.

17. Tribunalul Bucuresti — Sectia a ll-a contencios
administrativ si fiscal apreciaza ca normele legale criticate
sunt neclare si pot face loc arbitrarului, or, este importanta
conduita angajatorului care trebuie sa respecte obligatiile legale
strict prevazute, determinate, pentru a nu se aduce atingere
dispozitiilor constitutionale.

18. Potrivit prevederilor art. 30 alin. (1) din Legea nr. 47/1992,
incheierea de sesizare a fost comunicata presedintilor celor
doua Camere ale Parlamentului, Guvernului si Avocatului
Poporului, pentru a-si exprima punctele de vedere asupra
exceptiei de neconstitutionalitate.

19. Presedintii celor doua Camere ale Parlamentului,
Guvernul si Avocatul Poporului nu au comunicat punctele lor
de vedere asupra exceptiei de neconstitutionalitate.

CURTEA,

examinand Tincheierea de sesizare, raportul intocmit de
judecatorul-raportor, concluziile procurorului, prevederile legale
criticate, raportate la dispozitile Constitutiei, precum si Legea
nr. 47/1992, retine urmatoarele:

20. Curtea Constitutionala a fost legal sesizata si este
competenta, potrivit dispozitiilor art. 146 lit. d) din Constitutie,
precum si ale art. 1 alin. (2), ale art. 2, 3, 10 si 29 din Legea
nr. 47/1992, sa solutioneze exceptia de neconstitutionalitate.

21. Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate il constituie
dispozitiile art. 2721 alin. (1) lit. d) si ale art. 69 alin. (1) lit. )
din Legea nr. 360/2002 privind Statutul politistului, publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 440 din 24 iunie 2002,
cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit carora:

— Art. 2721 alin. (1) lit. d): ,(1) Politistul este eliberat din
functie si pus la dispozitie, in vederea numirii intr-o functie prin
aplicarea prevederilor art. 2731, in urmé&toarele situatii: [...]
d) cdnd nu sunt acordate sau cédnd sunt retrase de catre
autoritdtile competente avizele, autorizatiile sau atestérile
necesare exercitarii functiei;”,

— Art. 69 alin. (1) lit. j): (1) Incetarea raporturilor de serviciu
ale politistului se dispune in mod corespunzéator de cétre
persoanele care, potrivit art. 15, au competenta de acordare
a gradelor profesionale si are loc: [...] j) pentru alte motive sau
nevoi ale Ministerului Afacerilor Interne, pe parcursul perioadei
de punere la dispozitie in conditiile art. 2721 alin. (1) atunci cand
nu s-a putut realiza numirea intr-o functie,”.

22. Curtea observa ca dispozitile art. 2721 din Legea
nr. 360/2002 fac trimitere la art. 2731 potrivit caruia: ,(7) Ordinea
de prioritate in vederea numirii in functie este urméatoarea:

a) in functia ocupatd anterior, corespunzdatoare postului
ocupat, dacéa este vacant, caz in care acordul politistului nu mai
este necesar;

b) intr-o functie similara, in unitatea din care face parte;

¢) intr-o functie similara, in alta unitate;

d) intr-o functie prevazuta cu un coeficient de ierarhizare egal
sau inferior celei ocupate anterior, in unitatea din care face
parte;

e) intr-o functie prevazuta cu un coeficient de ierarhizare egal
sau inferior celei ocupate anterior, in alta unitate;

f) intr-o functie inferioard gradului profesional detinut,
in unitatea din care face parte;

g) intr-o functie inferioara gradului profesional detinut, in alta
unitate.

(2) In vederea numirii in functie, politistului i se prezinta
functiile vacante in ordinea de prioritate prevézuta la alin. (1).
Daca politistul nu isi exprimé acordul pentru una dintre functiile
prezentate, procedura se repeta, o singura data.

(3) In situatia in care nu se realizeaz& numirea in functie
dupé parcurgerea procedurii prevéazute la alin. (2), politistul este
numit, fara acordul sdu, intr-o functie potrivit ordinii de prioritati
prevéazute la alin. (1), in aceeasi unitate sau intr-o unitate
din aceeasi localitate.

(4) Pe parcursul procedurii de numire in functie, la cerere,
politistul poate fi numit direct in oricare dintre functiile vacante
prevazute la alin. (1).”

23. Tn opinia autorului exceptiei, dispozitiile de lege criticate
contravin prevederilor constitutionale ale art. 1 alin. (4) si (5)
privind principiul separatiei si echilibrului puterilor in stat, precum
si obligativitatea respectérii Constitutiei, a suprematiei sale si
a legilor si ale art. 73 alin. (3) lit. j) referitor la reglementarea prin
lege organica a statutului functionarilor publici.

24. Examinand exceptia de neconstitutionalitate, Curtea
observa ca dispozitiile art. 2721 alin. (1) lit. d) fac parte din
capitolul Il: Cariera politistului, sectiunea a 3-a: Modificarea si
suspendarea raportului de serviciu al politistului, subsectiunea 9:
Punerea la dispozitie, iar dispozitile art. 69 alin. (1) lit. j)
se regasesc in capitolul V: Incetarea raporturilor de serviciu
ale politistilor.

25. Referitor la statutul politistului, in jurisprudenta sa, Curtea
a statuat, cu valoare de principiu, ca acesta este functionar
public civil, cu statut special, potrivit art. 1 alin. (1) din Legea
nr. 360/2002, si c&, in conformitate cu art. 2 alin. (1) din actul
normativ mentionat, politistul este investit cu exercitiul autoritatii
publice. In considerarea acestor prevederi legale, statutul sau
juridic cunoaste elemente derogatorii de la dispozitiille generale
care reglementeaza raporturile de munca, respectiv Legea
nr. 53/2003 — Codul muncii, republicatd in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea |, nr. 345 din 18 mai 2011. Astfel, politistul
este subiect al unui raport de serviciu, raport care ia nastere, se
executd si inceteazd in conditii speciale. In consecints,
elementele esentiale in ceea ce priveste nasterea, executarea
si incetarea raporturilor de serviciu se refera in mod intrinsec la
statutul politistului, statut care este reglementat prin lege
organica, potrivit art. 73 alin. (3) lit. j) din Constitutie, respectiv
Legea nr. 360/2002 (a se vedea, spre exemplu, Decizia nr. 392
din 2 iulie 2014, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 667 din 11 septembrie 2014, Decizia nr. 637 din
13 octombrie 2015, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 906 din 8 decembrie 2015, Decizia nr. 172 din
24 martie 2016, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 315 din 25 aprilie 2016, Decizia nr. 244 din 19 aprilie
2016, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 469
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din 23 iunie 2016, Decizia nr. 258 din 27 aprilie 2017, publicata
in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, nr. 574 din 18 iulie
2017, Decizia nr. 306 din 8 mai 2018, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 516 din 22 iunie 2018, Decizia
nr. 31 din 17 ianuarie 2019, publicata in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea |, nr. 283 din 12 aprilie 2019).

26. In ceea ce priveste dispozitiile art. 2721 alin. (1) lit. d)
din Legea nr. 360/2002, sintetizand criticile de neconstitutionalitate
formulate, Curtea observa ca autorul exceptiei sustine,
inesentd, ca stabilirea avizelor/autorizatiilor/atestatelor
necesare exercitarii functiei si a caror retragere duce la
incetarea raporturilor de serviciu constituie un element esential
al statutului politistului, care trebuie prevazut in lege.

27. Analizand continutul normativ al dispozitiilor art. 2721
alin. (1) lit. d) din Legea nr. 360/2002, Curtea retine ca aceste
norme reglementeaza situatia in care politistul nu mai poate
indeplini atributiile functiei detinute, Tntrucat nu sunt acordate
sau sunt retrase de catre autoritatile competente avizele,
autorizatiile sau atestarile necesare exercitarii functiei, acesta
fiind eliberat din functie si pus la dispozitie.

28. Relativ la institutia punerii la dispozitie, prin Decizia
nr. 258 din 27 aprilie 2017, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 574 din 18 iulie 2017, paragraful 34,
Curtea a observat ca, in prezent, ca urmare a pronuntarii
deciziilor sale nr. 172 din 24 martie 2016 si nr. 244 din 19 aprilie
2016, precitate, a fost adoptatd Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 21/2016 pentru modificarea si completarea
Legii nr. 360/2002 privind Statutul politistului, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 459 din 21 iunie 2016,
prin care a fost introdusa in cuprinsul legii punerea la dispozitie.
Curtea a statuat ca, in prezent, in art. 2721 alin. (1) din Legea
nr. 360/2002 sunt prevazute expres cazurile de punere
la dispozitie Tn vederea numirii intr-o functie.

29. Astfel, punerea la dispozitie a politistului are in vedere
identificarea intr-un termen de 6 luni, care poate fi prelungit cu
inca cel mult 6 luni, cu aprobarea ministrului afacerilor interne
[art. 2722 lit. a)], prin aplicarea prevederilor art. 2731
(reglementeaza ordinea de prioritate in vederea numirii
in functie), a unei functii pe care sa o exercite. In perioada
punerii la dispozitie politistul indeplineste acele sarcini si atributii
stabilite Tn scris de seful unitatii, comunicate sub semnatura,
si beneficiaza de drepturile banesti prevazute de legislatia
privind salarizarea politistilor aflati in aceasta situatie, precum
si de celelalte drepturi prevazute de Legea nr. 360/2002
[art. 2723 alin. (1) si (3)].

30. Curtea retine ca, potrivit art. 2731 la care face trimitere
art. 2721 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 360/2002, criticat in
prezenta cauza, politistului pus la dispozitie i se propune, in
ordine, numirea: intr-o functie similara, in unitatea din care face
parte; intr-o functie similara, in alta unitate; intr-o functie
prevazuta cu un coeficient de ierarhizare egal sau inferior celei
ocupate anterior, in unitatea din care face parte; intr-o functie
prevazuta cu un coeficient de ierarhizare egal sau inferior celei
ocupate anterior, in altd unitate, ori intr-o functie inferioara
gradului profesional detinut, in unitatea din care face parte.
De asemenea, potrivit art. 2731 alin. (2)-(4) din Legea
nr. 360/2002, in vederea numirii in functie, politistului i se
prezintd functiile vacante in ordinea de prioritate prevazuta

anterior. Daca politistul nu isi exprima acordul pentru una dintre
functiile prezentate, procedura se repetd o singura data.
In situatia in care nu se realizeaz& numirea in functie dupa
parcurgerea procedurii anterior mentionate, politistul este numit,
fara acordul sau, intr-o functie potrivit ordinii de prioritate
prevazute la alin. (1) al art. 2731 in aceeasi unitate sau intr-o
unitate din aceeasi localitate.

31. Avand Tn vedere acestea, Curtea constata ca elementele
esentiale ale punerii la dispozitie — cazuri, procedura, efecte —
sunt reglementate in lege.

32. Faptul ca legea nu a prevazut expres tipurile de
avize/autorizatii/atestate a caror retragere conduce la punerea
la dispozitie nu contravine art. 1 alin. (5) din Constitutie,
deoarece, potrivit jurisprudentei Curtii Constitutionale, orice act
normativ trebuie s& indeplineasca anumite conditii calitative,
printre acestea numarandu-se previzibilitatea, ceea ce
presupune ca actul normativ trebuie sa fie suficient de clar si
precis pentru a putea fi aplicat; astfel, formularea cu o precizie
suficientad a actului normativ permite persoanelor interesate —
care pot apela, la nevoie, la sfatul unui specialist — sa prevada
intr-o masura rezonabila, in circumstantele spetei, consecintele
care pot rezulta dintr-un act determinat. Desigur, poate sa fie
dificil sa se redacteze legi de o precizie totala si o anumita
suplete poate chiar sa se dovedeasca de dorit, suplete care nu
afecteaza nsa previzibilitatea legii (a se vedea, in acest sens,
Decizia nr. 743 din 2 iunie 2011, publicata in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, nr. 579 din 16 august 2011, Decizia nr. 1
din 11 ianuarie 2012, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 53 din 23 ianuarie 2012, sau Decizia nr. 447 din
29 octombrie 2013, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 674 din 1 noiembrie 2013). Totodata, prin Decizia
nr. 772 din 15 decembrie 2016, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 315 din 3 mai 2017, paragrafele 22 si 23,
Curtea Constitutionald s-a referit la jurisprudenta Curtii
Europene a Drepturilor Omului, care a constatat ca semnificatia
notiunii de previzibilitate depinde intr-o mare masurd de
continutul textului despre care este vorba si de domeniul pe care
il acopera, precum si de numarul si de calitatea destinatarilor
sai. Principiul previzibilitatii legii nu se opune ideii ca persoana
in cauza sa fie determinata sa recurga la indrumari clarificatoare
pentru a putea evalua, intr-o masura rezonabila Tn circumstantele
cauzei, consecintele ce ar putea rezulta dintr-o anumita fapta
(Hotararea din 24 mai 2007, pronuntata in Cauza Dragotoniu
si Militaru-Pidhorni impotriva Roméniei, paragraful 35, si Hotararea
din 20 ianuarie 2009, pronuntata in Cauza Sud Fondi — S.R.L.
si altii impotriva lItaliei, paragraful 109). Avand in vedere
principiul aplicabilitatii generale a legilor, Curtea Europeana
a Drepturilor Omului a retinut ca formularea acestora nu poate
prezenta o precizie absolutd. Una dintre tehnicile standard de
reglementare consta in recurgerea mai degraba la categorii
generale decéat la liste exhaustive. Astfel, numeroase legi
folosesc, prin forta lucrurilor, formule mai mult sau mai putin
vagi, ale caror interpretare si aplicare depind de practica. Rolul
decizional conferit instantelor urmareste tocmai inlaturarea
dubiilor ce persista cu ocazia interpretarii normelor.

33. De altfel, textul criticat nu ar fi putut sa prevada,
in mod exhaustiv, toate tipurile de avize/autorizatii/atestate
corespunzatoare fiecarei functii in parte, ci s-a referit, In mod
generic, la avize/autorizatii/atestate necesare exercitarii functiei.
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34. Totodata, prin Decizia nr. 405 din 15 iunie 2016, publicata
in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea |, nr. 517 din 8 iulie 2016,
paragraful 58, Curtea a constatat ca atributiile de serviciu,
ca o componenta a stabilirii, derularii si incetarii raporturilor
de munca, sunt caracterizate prin varietate, acestea rezultand
din acte normative, instructiuni sau dispozitii ale organelor
competente (fisa postului).

35. De asemenea, Curtea retine ca retragerea avizelor/
autorizatiilor/atestatelor, care poate conduce la incetarea
functiei, se dispune printr-un act administrativ care, potrivit Legii
contenciosului administrativ nr. 554/2004, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 1154 din 7 decembrie 2004,
poate fi supus controlului instantei de contencios administrativ.

36. Avand in vedere cele mentionate, Curtea constata ca
exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 2721 alin. (1)
lit. d) din Legea nr. 360/2002 este neintemeiata.

37. Referitor la prevederile art. 69 alin. (1) lit. j) din Legea
nr. 360/2002 se sustine, in esenta, ca aceste norme nu stabilesc
care sunt criteriile si conditiile pentru a se constata ca nu s-a putut
realiza numirea in functie dupa punerea la dispozitie, asa Tncat
nu se poate deduce modul in care numirea in functie nu s-a putut
realiza pe tot parcursul perioadei de punere la dispozitie,
n conditiile art. 2721 alin. (1) din aceeasi lege.

38. Analizand aceste sustineri, Curtea retine ca, in realitate,
autorul exceptiei este nemultumit de modalitatea de interpretare
si aplicare a dispozitiilor de lege criticate la cazul sdu concret,
sianume de modul in care partea potrivnica, respectiv
Inspectoratul General al Politiei Roméane, a ajuns la concluzia
cad nu s-a putut realiza numirea sa intr-o functie, aspect
ce nu intra in competenta de solutionare a Curtii Constitutionale,
ci a instantelor judecatoresti.

39. Astfel, interpretarea normelor de lege este operatiunea
de stabilire a continutului si a sensului la care acestea se refera
si este o etapa absolut necesara in vederea aplicérii corecte a
legii la situatia de fapt concreta din cauza, instanta de judecata
fiind tinuta sa aplice in acest scop metodele de interpretare
a normelor juridice. Asa cum a stabilit Curtea, in mod constant,
in jurisprudenta sa, interpretarea legilor este o operatiune
rationald, utilizatd de orice subiect de drept in vederea aplicarii
si respectarii legii, avand ca scop clarificarea intelesului unei
norme juridice sau a campului sdu de aplicare. Instantele
judecatoresti interpreteaza legea, in mod necesar, in procesul
solutionarii cauzelor cu care au fost investite, interpretarea fiind
faza indispensabila procesului de aplicare a legii. Oricat de clar
ar fi textul unei dispozitii legale — se arata in Hotararea din
22 noiembrie 1995, pronuntata de Curtea Europeana a Drepturilor
Omului, pronuntata in Cauza C.R. impotriva Regatului Unit,
paragraful 34, — in orice sistem juridic exista, in mod inevitabil,
un element de interpretare judiciara (a se vedea, In acest sens,
si Decizia nr. 600 din 14 aprilie 2009, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 395 din 11 iunie 2009, sau
Decizia nr. 360 din 25 martie 2010, publicata in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea |, nr. 317 din 14 mai 2010).

40. Ca atare, problema de drept invocata de autorul exceptiei
si dedusa spre solutionare Curtii Constitutionale este,
in realitate, una de interpretare si de aplicare a legii la cazul
concret dedus judecatii instantei care a sesizat Curtea
Constitutionala. Or, potrivit art. 2 alin. (3) din Legea nr. 47/1992,
Curtea Constitutionala se pronunta numai asupra constitutionalitatii
actelor cu privire la care a fost sesizata. Prin urmare, exceptia
de neconstitutionalitate a dispozitiillor art. 69 alin. (1) lit. j)
din Legea nr. 360/2002, astfel cum a fost formulata, urmeaza
sa fie respinsa ca inadmisibila.

41. Pentru considerentele expuse mai sus, in temeiul art. 146 lit. d) si al art. 147 alin. (4) din Constitutie, al art. 1-3,
al art. 11 alin. (1) lit. A. d) si al art. 29 din Legea nr. 47/1992, cu unanimitate de voturi,

CURTEA CONSTITUTIONALA

In numele legii

DECIDE:

1. Respinge, ca neintemeiata, exceptia de neconstitutionalitate ridicata de Catalin Marius Mosneagu in Dosarul
nr. 11.415/3/2020 al Tribunalului Bucuresti — Sectia a ll-a contencios administrativ si fiscal si constata ca dispozitiile art. 2721 alin. (1)
lit. d) din Legea nr. 360/2002 privind Statutul politistului sunt constitutionale in raport cu criticile formulate.

2. Respinge, ca inadmisibila, exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 69 alin. (1) lit. j) din Legea nr. 360/2002
privind Statutul politistului, exceptie ridicata de acelasi autor in acelasi dosar al aceleiasi instante.

Definitiva si general obligatorie.

Decizia se comunica Tribunalului Bucuresti — Sectia a Il-a contencios administrativ si fiscal si se publicd in Monitorul

Oficial al Romaniei, Partea .
Pronuntata in sedinta din data de 5 noiembrie 2024.

PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE
MARIAN ENACHE

Magistrat-asistent,
Bianca Draghici



MONITORUL OFICIAL AL ROMANIEI, PARTEA I, Nr. 516/3.V1.2025 7

CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIA Nr.671
din 3 decembrie 2024

referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. | pct. 1 si ale art. lll alin. (2)
din Legea nr. 166/2021 privind modificarea si completarea art. 7 din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 43/2020 pentru aprobarea unor masuri de sprijin decontate din fonduri europene,
ca urmare a raspandirii coronavirusului COVID-19, pe perioada starii de urgenta

Marian Enache — presedinte
Mihaela Ciochina — judecator
Cristian Deliorga — judecator
Dimitrie-Bogdan Licu — judecator
Laura-luliana Scantei — judecator
Gheorghe Stan — judecator
Livia Doina Stanciu — judecator
Elena-Simina Tanasescu — judecator
Varga Attila — judecator

Mihaela Senia Costinescu — magistrat-asistent-sef

1. Pe rol se afla solutionarea exceptiei de neconstitutionalitate
a prevederilor art. | pct. 1 si ale art. Il alin. (2) din Legea
nr. 166/2021 privind modificarea si completarea art. 7 din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 43/2020 pentru aprobarea
unor masuri de sprijin decontate din fonduri europene, ca urmare
a raspandirii coronavirusului COVID-19, pe perioada starii de
urgenta, exceptie ridicata de instanta judecatoreasca, din oficiu,
in Dosarul nr. 2.750/30/2021 al Curtii de Apel Timisoara — Sectia
litigii de munca si asigurari sociale si de Sindicatul Pro AS din
Timisoara, in numele membrilor de sindicat, in Dosarele
nr. 4.021/115/2021, nr. 4.019/115/2021 si nr. 4.020/115/2021 ale
Curtii de Apel Timisoara — Sectia litigii de munca si asigurari
sociale. Exceptia de neconstitutionalitate formeaza obiectul
dosarelor Curtii Constitutionale nr. 2.124D/2022,
nr. 2.286D/2022, nr. 2.529D/2022 si nr. 2.530D/2022.

2. Dezbaterile au avut loc Tn sedinta publica din 5 noiembrie
2024, cu participarea reprezentantului autorului exceptiilor,
presedintele sindicatului, domnul Adrian Marcu, si a
reprezentantului Ministerului Public, procuror loan-Sorin-Daniel
Chiriazi, cand Curtea a dispus conexarea celor 4 dosare si cand,
avand nevoie de timp pentru deliberare, in temeiul prevederilor
art. 57 din Legea nr. 47/1992, a améanat pronuntarea asupra
cauzei pentru data de 3 decembrie 2024, cand a pronuntat
prezenta decizie.

CURTEA,

avand in vedere actele si lucrarile dosarelor, constata
urmatoarele:

3. Prin Incheierea din 13 septembrie 2022, pronuntata in
Dosarul nr. 2.750/30/2021, prin Incheierea din 6 octombrie 2022,
pronuntata in Dosarul nr. 4.021/115/2021, si prin incheierile din
noiembrie 2022, pronuntate in dosarele nr. 4.019/115/2021 si
nr. 4.020/115/2021, Curtea de Apel Timisoara — Sectia litigii
de munca si asigurari sociale a sesizat Curtea
Constitutionala cu exceptia de neconstitutionalitate a
dispozitiilor art. | pct. 1 si ale art. lll din Legea nr. 166/2021
privind modificarea si completarea art. 7 din Ordonanta de
urgentad a Guvernului nr. 43/2020 pentru aprobarea unor
masuri de sprijin decontate din fonduri europene, ca urmare
a raspandirii coronavirusului COVID-19, pe perioada starii de
urgenta. Exceptia a fost ridicata de instanta judecatoreasca, din
oficiu, respectiv de Sindicatul Pro AS din Timisoara, in numele
membrilor de sindicat, Tn cauze avand ca obiect solutionarea
unor cereri privind stabilirea unor drepturi banesti.

4. In motivarea exceptiei de neconstitutionalitate, in
Dosarul Curtii Constitutionale nr. 2.124D/2022, Curtea de Apel

Timisoara — Sectia litigii de munca si asigurari sociale arata ca,
astfel cum se observa din evolutia legislativa a stimulentului de
risc, desi prin art. 7 alin. (5) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 43/2020, astfel cum a fost modificat prin Legea
nr. 82/2020, a fost instituita acordarea unui stimulent de risc in
cuantum de 2.500 lei brut, pe luna, pentru personalul din domeniul
asistentei sociale si comunitare, indiferent de forma de organizare
a furnizorului de servicii sociale, implicat direct In sprijinirea si/sau
ingrijirea persoanelor in varsta, a copiilor, a persoanelor cu
dizabilitati si a altor grupuri vulnerabile, pe perioada starii de
urgentd, ulterior legiuitorul a intervenit prin adoptarea Legii
nr. 166/2021, restrangand atat cuantumul compensatiei pecuniare
vizate, cat si categoria beneficiarilor prevazuti de textul normativ.
Stimulentul lunar de 2.500 lei acordat pentru toata perioada starii
de urgenta, instituita prin decret potrivit art. 93 din Constitutie, a
devenit stimulent de risc in cuantum de 2.500 lei brut acordat o
singura data, iar aria beneficiarilor vizati a fost restransa la
categoria celor care au fost izolati preventiv la locul de munca pe
perioada starii de urgenta, nemaifiind vizati toti angajatii implicati
direct in sprijinirea si/sau ingrijirea persoanelor vulnerabile
prevazute de textul legal analizat.

5. Fata de succesiunea in timp a reglementarilor evidentiate,
instanta retine ca dreptul beneficiarilor la acordarea stimulentului
de 2.500 lei brut, pe lund, pe perioada starii de urgenta s-a
nascut la data intrarii in vigoare a Legii nr. 82/2020, cand acestia
indeplineau conditiile prevazute de lege pentru acordarea lui,
dreptul subiectiv fiind prevazut in mod clar si neconditionat. Tot
Legea nr. 82/2020 a introdus si art. 8 alin. (8) in Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 43/2020, text normativ care dispune ca
stimulentul de risc in cuantum de 2.500 lei, prevazut de
ordonanta de urgenta, se acorda pentru toatad perioada starii de
urgentd, dispozitie menita sa intareasca si sa consolideze astfel
existenta dreptului subiectiv in patrimoniul beneficiarilor sai.
Concluzia care se impune este aceea ca, odata cu intrarea in
vigoare a acestor dispozitii, categoria de personal avuta in
vedere de legiuitor si care prestase activitatea pe perioada starii
de urgenta era indreptatita la acordarea stimulentului de risc in
cuantumul prevazut, de 2.500 lei/luna. Or, cum prestarea muncii
a fost finalizata pe perioada starii de urgenta, pentru
recompensarea efortului depus de categoria de personal
mentionata se impune acordarea stimulentului, formularea legii
fiind ,se aproba acordarea unui stimulent de risc Tn cuantum de
2.500 lei brut, pe lun&”, fara nicio altad conditionalitate, termenii
folositi de legiuitor avand un caracter clar si neechivoc. In aceste
conditii, noua restrdngere a domeniului de aplicare si a
cuantumului stimulentului acordat produce efecte directe asupra
drepturilor nascute anterior, chiar daca acestea nu se aflau
achitate la data intervenirii ultimei modificari legislative aduse
prin Legea nr. 166/2021. Dispozitile modificatoare din Legea
nr. 166/2021 produc efecte retroactive, desi legea civila trebuie
sa produca efecte numai pentru viitor, conform art. 15 alin. (2)
din Constitutie. Avand in vedere principiul fempus regit actum,
instanta judecatoreasca retine ca dreptul personalului din
domeniul asistentei sociale nu poate fi modificat cu efect
retroactiv in defavoarea acestuia prin intrarea in vigoare a unui
act normativ ulterior. Dreptul beneficiarilor la plata stimulentului
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de risc s-a nascut ih momentul indeplinirii conditiilor prevazute
de lege pentru acordarea lui, astfel ca orice dispozitii legale
intervenite ulterior ar trebui sa fie aplicabile situatiilor juridice
nascute sub imperiul acestora, legea civila neputand retroactiva.

6. Intentia legiuitorului de a recunoaste caracterul retroactiv
al noilor reglementari, Tn sensul restrangerii drepturilor anterior
recunoscute, rezultd cu prisosinta din continutul art. lll alin. (2)
din Legea nr. 166/2021, care dispune ca ,in situatia in care pana
la data intrarii in vigoare a prezentei legi au fost efectuate plati
in temeiul dispozitilor art. 7 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 43/2020, aprobata cu modificari si completari prin
Legea nr. 82/2020, cu modificarile ulterioare, sumele acordate
nu se recupereaza”’. Cu alte cuvinte, sunt avantajati acei salariati
care au actionat pentru revendicarea pecuniara a compensatiilor
financiare recunoscute prin lege, in detrimentul celor care au
ramas Tn pasivitate sau nu au actionat dand dovada de buna-credinta
n relatiile cu angajatorul pentru a-i permite acestuia sa obtina
sursele de finantare necesare pentru plata stimulentului de risc lunar
cuvenit. Altfel spus, acest text legal permite ca unii salariati sa
primeasca stimulentul de risc in cuantumul initial (cate 2.500 lei/luna,
pentru 2 luni, asadar, un total de 5.000 lei), iar altii, in cuantumul
prevazut de Legea nr. 166/2021 (doar 2.500 lei), singurul criteriu
fiind acela al momentului la care debitorul a inteles sa isi execute
obligatia. Prin urmare, masura aplicaté este una discriminatorie,
atata vreme cét se creeaza diferente nejustificate intre salariati.
Pentru aceste motive, instanta apreciaza ca modificarile
prevazute de Legea nr. 166/2021 sunt contrare prevederilor
art. 16 alin. (1) din Constitutie si tratatelor privitoare la drepturile
fundamentale ale omului, la care Romania este parte.

7. Instanta apreciaza ca fiind temeinica si critica de
neconstitutionalitate raportata la art. 1 alin. (5) din Constitutie,
care vizeaza incalcarea principiului legalitatii, in componenta sa
referitoare la calitatea legii. Se arata ca, nici in cuprinsul legii,
nici In expunerea de motive care sta la baza adoptarii sale,
masura reducerii cuantumului stimulentului de risc si a
modificarii categoriei destinatarilor nu este justificatd de vreun
argument de interes public, cu exceptia neclaritatii normei
anterioare, care insa putea fi lamuritd pe cale de interpretare
pretoriana sau prin recurgerea la explicatii cuprinse in norme
legale interpretative. De altfel, chiar si prin avizul Consiliului
Legislativ s-a atras atentia asupra potentialei retroactivitati a
legii, aspect care nu este clarificat de catre legiuitor, ci,
dimpotriva, nu este luat Tn considerare, cu toate ca era evidenta
jurisprudenta instantelor nationale de la acel moment.

8. In consecinta, Legea nr. 166/2021 nu este un act normativ
accesibil, precis si previzibil, nediscriminatoriu si motivat, lipsirea
de dreptul la sumele de bani aferente unui drept deja castigat —
stimulentul de risc — reprezentand o ingerinta ce are ca efect
privarea de un bun, in sensul prevazut de cea de-a doua teza a
primului paragraf al art. 1 din Protocolul nr. 1 aditional la
Conventie.

9. Sindicatul Pro AS din Timisoara, in numele membrilor de
sindicat, autor al exceptiei de neconstitutionalitate Th Dosarele
Curtii Constitutionale nr. 2.286D/2022, nr. 2.529D/2022 si
nr. 2.530D/2022, sustine ca modificarea alin. (5) al art. 7 din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 43/2020 reprezinta o
incélcare a art. 15 alin. (2) din Constitutie, fiind o prevedere dintr-o
lege civild cu caracter retroactiv. Astfel, in conditiile in care, Tn
forma initiala, dispozitiile art. 7 alin. (5) din ordonanta de urgenta
prevedeau in mod clar si neconditionat acordarea stimulentului
de risc personalului din domeniul asistentei sociale si
comunitare implicat direct in sprijinirea si/sau ingrijirea
persoanelor in varsta, a copiilor, a persoanelor cu dizabilitati si
a altor grupuri vulnerabile, pe perioada starii de urgenta,
concluzia care se impune este aceea ca, odata cu intrarea in
vigoare a acestor dispozitii, categoria de personal avuta in
vedere de legiuitor si care prestase activitatea pe perioada starii
de urgenta era indreptatita la acordarea stimulentului de risc in
cuantumul prevazut de 2.500 lei/luna. Cu alte cuvinte, prestarea
muncii a fost finalizata, pe perioada starii de urgenta, iar pentru

recompensarea efortului depus de categoria de personal
mentionata s-a impus acordarea unui stimulent, formularea legii
fiind ,se aproba acordarea unui stimulent de risc in cuantum de
2.500 lei brut, pe lund”. Nasterea dreptului la stimulentul legal
acordat nu a fost in niciun fel conditionata de legiuitor, acordarea
acestuia fiind aprobatd prin chiar actul normativ care Ti
reglementeaza existenta. In consecinta, dreptul la plata stimulentului
de risc s-a nascut la momentul Tndeplinirii conditiilor prevazute de
lege pentru acordarea lui, orice dispozitii legale intervenite ulterior
fiind aplicabile doar situatiilor juridice nascute sub imperiul acestora
din urma. Acordarea stimulentului de risc pentru perioada starii de
urgenta (16 martie-14 mai 2020) reprezinta facta praeterita, adica o
situatie juridica realizata in Tntregime Tnainte de intrarea in vigoare
a legii noi, cu consecinte asupra indreptatiri la acordarea
stimulentului de risc intr-un anumit cuantum, modificarea normei
juridice prezentand interes numai pentru clarificarea fondurilor
banesti din care urma sa se asigure plata.

10. Pe de alta parte, in considerarea caracterului
neconditionat al dreptului la acordarea stimulentului de risc si a
regulilor privind legea aplicabila situatiilor juridice epuizate, nu se
poate retine ca aplicarea modificarilor aduse prin Legea
nr. 166/2021, cu consecinte asupra diminuarii semnificative a
cuantumului stimulentului cuvenit apelantilor, ar raspunde
exigentelor impuse de jurisprudenta Curtii Europene a
Drepturilor Omului (CEDO) in ceea ce priveste respectarea
dreptului de proprietate. Astfel, dreptul de proprietate, garantat
de art. 1 din Protocolul nr. 1 aditional la Conventia pentru
apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, include
dreptul de a primi de la stat un salariu Tn cuantumul stabilit de
actele normative 1in vigoare. Salariul, Tn cotitatea sa
corespunzatoare muncii deja prestate, constituie si el obiect al
proprietatii persoanei, ca drept de creanta. Din aceasta
perspectiva, n jurisprudenta CEDO se face distinctie intre a
continua sa primesti in viitor un salariu si dreptul de a primi
efectiv salariul castigat pentru o perioada in care munca a fost
deja prestata (Hotararea din 20 mai 2010, pronuntata in Cauza
Lelas impotriva Croatiei, paragraful 58). Cata vreme dreptul
intimatei la plata stimulentului de risc a luat nastere la momentul
intrarii in vigoare a dispozitiilor art. 7 alin. (5) din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 43/2020, modificata si aprobata prin
Legea nr. 82/2020, in considerarea activitatii deja prestate in
perioada starii de urgenta, iar dispozitiile art. 7 alin. (5) aveau un
caracter neechivoc si neconditionat, este evident ca la momentul
adoptarii Legii nr. 166/2021 intimata se putea prevala de un bun,
in sensul art. 1 din Protocolul nr. 1, constand intr-un drept de
creanta referitor la dreptul salarial suplimentar acordat in baza
legii intr-un anumit cuantum, in considerarea unei activitati deja
prestate. Analizata din aceasta perspectiva, diminuarea
preconizata prin Legea nr. 166/2021 constituie o veritabila
privare de proprietate, care trebuie sa indeplineasca cumulativ
conditiile impuse de art. 1 din Protocolul nr. 1 aditional la
Conventie, astfel cum au fost explicitate Tn jurisprudenta CEDO,
respectiv ingerinta sa fie prevazuta de lege, s& urmareasca un
scop legitim de interes general (a intervenit pentru o cauza de
utilitate publica), sa fie proportionala cu scopul legitim urmarit,
anume sa fie mentinut un just echilibru intre cerintele interesului
general si imperativele apararii drepturilor fundamentale ale
omului. Chiar daca ingerinta este prevazuta de lege (Legea
nr. 166/2021), nu se poate retine ca aceasta raspunde unui scop
legitim, catad vreme nu pot fi identificate ,motive imperioase de
interes general” de natura sa justifice aplicarea modificarilor
aduse prin Legea nr. 166/2021 unor situatii juridice epuizate
anterior intrarii sale in vigoare, in conditiile in care nici in cuprinsul
legii si nici in expunerea de motive care sté la baza adoptarii sale,
masura reducerii cuantumului stimulentului de risc sau a modificarii
sferei beneficiarilor acestuia nu este justificata de vreun argument
de interes public, facandu-se referire doar la neclaritatile normei
anterioare, aspect care putea fi [amurit pe cale de interpretare
pretoriana. De altfel, acesta a fost unul dintre argumentele pentru
care avizul Consiliului Legislativ a fost unul negativ, fiind evidentiate
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in acest aspecte referitoare la retroactivitatea modificarilor
preconizate, iar solutia aleasa de legiuitor pentru remedierea
acestei chestiuni a constat in adoptarea dispozitiilor art. Il alin. (2)
din Legea nr. 166/2021 cu privire la nerecuperarea platilor deja
efectuate pana la intrarea in vigoare a legii.

11. De asemenea, autorul exceptiei sustine ca modificarile
operate asupra alin. (5) al art. 7 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 43/2020 sunt contrare si prevederilor art. 16 alin. (1)
din Constitutie, crednd o discriminare intre diversele categorii
de personal din cadrul serviciilor de asistenta sociala. In
considerarea principiului securitatii raporturilor juridice, cetatenii
trebuie protejati contra unui pericol care vine chiar din partea
dreptului, contra unei insecuritati pe care a creat-o dreptul sau
pe care acesta risca s-o creeze. Or, 0 asemenea masura are in
mod evident caracter discriminatoriu, instituind diferente
nejustificate intre salariatii care au prestat activitate in aceleasi
conditii in ceea ce priveste cuantumul stimulentului acordat,
care, in aplicarea acestor dispozitii, ar putea varia, singurul
criteriu fiind acela al momentului la care angajatorul-debitor
a inteles sa isi execute obligatia.

12. Curtea de Apel Timisoara — Sectia litigii de munca si
asigurari sociale isi exprima opinia in dosarele Curtii
Constitutionale nr. 2.286D/2022, nr. 2.529D/2022 si
nr. 2.530D/2022 in sensul temeiniciei criticilor formulate si
admiterii exceptiei de neconstitutionalitate.

13. Potrivit art. 30 alin. (1) din Legea nr. 47/1992, incheierile
de sesizare au fost comunicate presedintilor celor doua
Camere ale Parlamentului, Guvernului si Avocatului Poporului,
pentru a-si exprima punctele de vedere asupra exceptiei de
neconstitutionalitate.

14. Presedintii celor doua Camere ale Parlamentului,
Guvernul si Avocatul Poporului nu au comunicat punctele lor
de vedere cu privire la exceptia de neconstitutionalitate.

CURTEA,

examinand incheierile de sesizare, rapoartele intocmite de
judecatorul-raportor, sustinerile reprezentantului autorului
exceptiei, concluziile procurorului, dispozitiile legale criticate,
raportate la prevederile Constitutiei, precum si Legea
nr. 47/1992, retine urmatoarele:

15. Curtea Constitutionald a fost legal sesizata si este
competenta, potrivit dispozitiilor art. 146 lit. d) din Constitutie,
precum si ale art. 1 alin. (2), ale art. 2, 3, 10 si 29 din Legea
nr. 47/1992, sa solutioneze exceptia de neconstitutionalitate.

16. Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate il constituie
dispozitile art. | pct. 1 si ale art. lll alin. (2) din Legea
nr. 166/2021 privind modificarea si completarea art. 7 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 43/2020 pentru
aprobarea unor masuri de sprijin decontate din fonduri europene,
ca urmare a raspandirii coronavirusului COVID-19, pe perioada
starii de urgenta, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea [, nr. 618 din 23 iunie 2021, care au urmatorul cuprins:

— Art. | pct. 1: ,1. Alineatele (5)-(7) se modifica si vor avea
urmatorul cuprins:

«(5) Se aproba acordarea, o singura data, a unui stimulent
de risc in cuantum de 2.500 lei brut, pentru angajatii centrelor
rezidentiale de ingrijire si asisten{ad a persoanelor varstnice,
centrelor rezidentiale pentru copii si adulti, cu si fara dizabilitéti,
precum si pentru angajatii centrelor rezidentiale destinate altor
categorii vulnerabile, ale furnizorilor publici si privati, prevazute
in Nomenclatorul serviciilor sociale, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 867/2015 pentru aprobarea Nomenclatorului
serviciilor sociale, precum si a regulamentelor-cadru de
organizare si functionare a serviciilor sociale, cu modificérile si
completérile ulterioare, care au fost izolati preventiv la locul de
muncd pe perioada stérii de urgentd. Furnizorii de servicii
sociale au obligatia de a fi acreditati, iar serviciile sociale din
subordinea lor sé fie licentiate sau, dupéa caz, sa detina aviz de
infiintare sau reorganizare ori plan de restructurare avizat.

(6) Stimulentul de risc acordat potrivit dispozitiilor alin. (5) se
plateste din fondul de salarii al furnizorului de servicii sociale.
Sumele necesare plétii stimulentului de risc se asigurd de la
bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Muncii si Protectiei
Sociale, de la pozitii distincte de cheltuieli, respectiv transferuri
cétre bugetele locale pentru furnizorii de servicii sociale publice
si transferuri cétre furnizorii de servicii sociale private.

(7) Stimulentul de risc acordat potrivit dispozitiilor alin. (5) nu
se cuprinde in baza lunara de calcul al contributiei de asiguréari
sociale, contributiei de asiguréri sociale de sanétate, respectiv
al contributiei asiguratorii pentru muncé, reglementate la titlul V
«Contributii sociale obligatorii» din Legea nr. 227/2015 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completéarile ulterioare. Asupra
stimulentului de risc se datoreaza numai impozitul prevazut de
Legea nr. 227/2015, cu modificérile si completarile ulterioare.»”,

— Art. lll alin. (2): ,In situatia in care pédna la data intréarii in
vigoare a prezentei legi au fost efectuate plati in temeiul
dispozitiflor art. 7 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 43/2020, aprobata cu modificari si completari prin Legea
nr. 82/2020, cu modificérile ulterioare, sumele acordate nu se
recupereaza.”

17. In opinia autorilor exceptiei de neconstitutionalitate,
prevederile legale criticate contravin dispozitiilor constitutionale
cuprinse in art. 15 alin. (2), care consacra principiul
neretroactivitatii legii civile, art. 16 alin. (1) referitor la principiul
egalitatii in drepturi si Tn art. 20 alin. (1) referitor la tratatele
internationale privind drepturile omului.

18. Examinand exceptia de neconstitutionalitate, Curtea
retine ca, prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 43/2020
pentru aprobarea unor masuri de sprijin decontate din fonduri
europene, ca urmare a raspandirii coronavirusului COVID-19,
pe perioada starii de urgenta, publicatd Tn Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 292 din 7 aprilie 2020, ca urmare a
raspandirii coronavirusului COVID-19, pe perioada starii de
urgentd, tindnd seama de interesul public si de situatia
extraordinara, au fost adoptate masuri financiare de sprijin,
decontate din fonduri europene. Printre aceste masuri s-a aflat
si acordarea unui stimulent de risc pentru medici, personalul
medico-sanitar, personalul paramedical, inclusiv personalul
auxiliar, implicat direct in transportul, echiparea, evaluarea,
diagnosticarea si tratamentul pacientilor infectati cu COVID-19.
Astfel, potrivit art. 8 din ordonanta de urgenta, din fondul de
salarii al unitatii angajatoare, prin transferuri din bugetul Fondului
national unic de sanatate sau, dupa caz, de la bugetul de stat,
de la titlul VI — ,Transferuri intre unitati ale administratiei
publice” sau de la alte titluri unde sunt bugetate sume cu
aceasta destinatie, prin ordonatorul principal de credite,
personalului medical enumerat la alin. (1), stabilit prin decizie a
conducatorului unitatii angajatoare in care isi desfasoara
activitatea, i se acorda, pe perioada starii de urgenta, un
stimulent de risc in cuantum de 2.500 lei brut pe luna. Potrivit
art. 8 alin. (6) si (7) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 43/2020, stimulentul de risc a fost decontat din fonduri
europene aferente Programului operational ,Capital uman”,
conform regulilor de eligibilitate stabilite la nivelul programului
si, respectiv, al ghidurilor solicitantului, decontarea realizandu-se
in limita sumelor alocate in acest scop in cadrul Programului
operational ,,Capital uman”.

19. Ulterior, Guvernul adopta Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 82/2020 pentru aprobarea acordarii unui
stimulent de risc pentru personalul centrelor rezidentiale de
ingrijire si asistentd a persoanelor varstnice, centrelor
rezidentiale pentru copii si adulti, cu si fara dizabilitati, precum
si pentru alte categorii vulnerabile, izolate preventiv la locul de
munca, pe perioada starii de urgenta, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 447 din 27 mai 2020, prin care
acorda stimulentul de risc si personalului centrelor rezidentiale
de ingrijire si asistentd a persoanelor varstnice, centrelor
rezidentiale pentru copii si adulti, cu si fara dizabilitati, precum
si pentru alte categorii vulnerabile, izolate preventiv la locul de
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munca, pe perioada stérii de urgenta. Stimulentul de risc este in
suma fixa de 1.150 lei brut, se acorda o singura data si nu
poate fi fractionat. Stimulentul de risc se plateste din fondul de
salarii al furnizorului de servicii sociale, sumele necesare platii
asigurandu-se de la bugetul de stat, prin bugetul Ministerului
Muncii si Protectiei Sociale. Pentru a beneficia de sumele de la
bugetul de stat, furnizorul de servicii sociale trebuie sa transmita
agentiei pentru plati si inspectie sociala judetene, respectiv a
municipiului Bucuresti, in a carei raza teritoriala isi are sediul
social, solicitarea de alocare a fondurilor insotita de lista
nominala a personalului izolat la locul de munca si numarul de
zile de izolare la locul de munca efectuate, plata efectudndu-se
de Ministerul Muncii si Protectiei Sociale in termen de maximum
10 zile calendaristice de la data primirii centralizatoarelor
transmise de Agentia Nationalad pentru Plati si Inspectie Sociala.

20. Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 43/2020 este
aprobata, cu modificari si completari prin Legea nr. 82/2020,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 520 din
17 iunie 2020. Legiuitorul primar completeaza art. 7 din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 43/2020, cu
alineatele (5)-(7), si acorda stimulentul de risc in cuantum de
2.500 lei brut, pe luna, pentru personalul din domeniul
asistentei sociale si comunitare, indiferent de forma de
organizare a furnizorului de servicii sociale, implicat direct in
sprijinirea si/sau ingrijirea persoanelor in varsta, a copiilor, a
persoanelor cu dizabilitati si a altor grupuri vulnerabile, pe
perioada stérii de urgenta, din fondul de salarii al unitatii
angajatoare, prin transferuri de la bugetul de stat. Pentru
furnizorii de servicii sociale privati, decontarea stimulentului de
risc se face la cerere, prin agentiile teritoriale ale Agentiei
Nationale de PIlati si Inspectie Sociala, prin transferuri de la
bugetul de stat sau din fonduri europene.

21. Ulterior, Parlamentul adopta Legea nr. 166/2020 privind
respingerea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 82/2020
pentru aprobarea acordarii unui stimulent de risc pentru
personalul centrelor rezidentiale de ingrijire si asistenta a
persoanelor varstnice, centrelor rezidentiale pentru copii Si
adulti, cu si fara dizabilitati, precum si pentru alte categorii
vulnerabile, izolate preventiv la locul de munca, pe perioada
starii de urgenta, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 699 din 4 august 2020, prin care respinge
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 82/2020, care isi
inceteaza astfel efectele.

22. Un an mai tarziu, Parlamentul adopta Legea
nr. 166/2021 privind modificarea si completarea art. 7 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 43/2020 pentru
aprobarea unor masuri de sprijin decontate din fonduri
europene, ca urmare a raspandirii coronavirusului COVID-19,
pe perioada starii de urgenta, care la art. | modifica art. 7
alin. (5)-(7) din ordonanta de urgenta in sensul acordarii
stimulentului de risc in cuantum de 2.500 lei brut, o singura
data, pentru angajatii centrelor rezidentiale de ingrijire si
asistenta a persoanelor varstnice, centrelor rezidentiale pentru
copii si adulti, cu si fara dizabilitati, precum si pentru angajatii
centrelor rezidentiale destinate altor categorii vulnerabile, ale
furnizorilor publici si privati, care au fost izolati preventiv la locul
de muncé pe perioada stérii de urgenta. Stimulentul de risc se
plateste din fondul de salarii al furnizorului de servicii sociale,
sumele necesare platii fiind asigurate de la bugetul de stat, prin
bugetul Ministerului Muncii si Protectiei Sociale. Noua
reglementare prevede ca pentru a beneficia de sumele de la
bugetul de stat, furnizorul de servicii sociale trebuie sa transmita
agentiei pentru plati si inspectie sociala judetene, respectiv a
municipiului Bucuresti, in a céarei raza teritoriala isi are sediul
social, solicitarea de alocare a fondurilor insotita de lista
nominala a personalului izolat la locul de munca, stabilita prin
decizie a conducatorului serviciului social sau, dupa caz, prin
dispozitie a autoritatii administratiei publice locale, plata
efectudndu-se de Ministerul Muncii si Protectiei Sociale Tn
termen de maximum 30 de zile calendaristice de la data primirii

centralizatoarelor transmise de Agentia Nationala pentru Plati si
Inspectie Sociala.

23. Curtea observa ca pentru a stabili intinderea efectelor
ultimelor modificari aduse Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 43/2020 prin Legea nr. 166/2021, din perspectiva restrangerii
sferei persoanelor beneficiare ale stimulentului de risc, dar si a
cuantumului dreptului salarial, prin comparatie cu forma
anterioara a ordonantei de urgenta, se impune a se porni de la
prevederile legale care guverneaza aplicarea in timp a legii
civile, continute de normele art. 6 din Codul civil. Astfel,
consacrand principiul neretroactivitatii legii, alin. (1) al art. 6
dispune ca legea civila este aplicabila cat timp este in vigoare,
aceasta neavand putere retroactiva. Efectele acestui principiu
sunt mentionate n alineatele urméatoare ale articolului, in care se
arata ca ,dispozitiile legii noi se aplica tuturor actelor si faptelor
incheiate sau, dupéa caz, produse ori savarsite dupa intrarea sa
in vigoare, precum si situatiilor juridice nascute dupd intrarea sa
in vigoare”[art. 6 alin. (5)], Tn vreme ce ,actele si faptele juridice
incheiate ori, dup& caz, savarsite sau produse inainte de
intrarea in vigoare a legii noi nu pot genera alte efecte juridice
decét cele prevazute de legea in vigoare la data incheierii sau,
dupd caz, a sdvarsirii ori producerii lor” [art. 6 alin. (2)], iar
Ldispozitiile legii noi sunt de asemenea aplicabile si efectelor
viitoare ale situatiilor juridice ndscute anterior intrérii in vigoare
a acesteia, derivate din starea si capacitatea persoanelor, din
cdasatorie, filiatie, adoptie si obligatia legald de intretinere, din
raporturile de proprietate, inclusiv regimul general al bunurilor, gi
din raporturile de vecindtate, dacad aceste situatii juridice
subzista dupa intrarea in vigoare a legii noi” [art. 6 alin. (6)].

24. Analizand situatia de fapt pe care o reglementeaza cadrul
normativ referitor la acordarea stimulentului pentru risc, Curtea
observa ca perioada pentru care se acorda beneficiul salarial
este perioada in care a fost instituita starea de urgenta pe
teritoriul Roméniei ca urmare a evolutiei situatiei epidemiologice
internationale determinata de raspandirea coronavirusului
SARS-CoV-2, prin decrete ale Presedintelui Romaniei, respectiv
intervalul 16 martie-14 mai 2020. Raportat la aceasta perioada,
Curtea observa ca doar Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 43/2020, in redactarea initiala, care nu prevedea acordarea
stimulentului de risc si personalului centrelor rezidentiale de
ingrijire si asistentd a persoanelor varstnice, centrelor
rezidentiale pentru copii si adulti, cu si fara dizabilitati, precum
si pentru alte categorii vulnerabile, izolate preventiv la locul de
munca, a intrat in vigoare in intervalul de timp pe care il
reglementa, respectiv in perioada starii de urgenta, fiind
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea [, in data de
7 aprilie 2020. Toate actele normative prin care s-a acordat
stimulentul de risc si personalului mentionat, incepand cu
Ordonanta de urgentad a Guvernului nr. 82/2020, publicata in
Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea |, in data de 27 mai 2020,
au fost adoptate ulterior, astfel ca in analiza efectelor pe care
acestea le produc sunt incidente exclusiv prevederile art. 6
alin. (6) din Codul civil, potrivit carora ,dispozitiile legii noi sunt
de asemenea aplicabile si efectelor viitoare ale situatiilor juridice
ndascute anterior intrarii in vigoare a acesteia, derivate din starea
Si capacitatea persoanelor [...]".

25. Curtea constata asadar ca, prin actele normative care
s-au succedat, legiuitorul a acordat personalului centrelor
rezidentiale de ingrijire si asistentd a persoanelor varstnice,
centrelor rezidentiale pentru copii si adulti, cu si fara dizabilitati,
precum si pentru alte categorii vulnerabile, izolate preventiv la
locul de munca, un stimulent de risc, ca efect viitor al unei situatii
juridice nascute anterior intrarii in vigoare a acesteia.

26. Cuantumul stimulentului a fost initial de 1.150 lei brut,
apoi a fost marit la 2.500 lei brut. Initial, legea prevedea
acordarea stimulentului intr-o singura transa, fara posibilitatea
fractionarii, doar persoanelor izolate preventiv la locul de munca,
apoi s-a prevazut acordarea lui lunara, fara a conditiona
acordarea de izolarea persoanelor la locul de munca, pentru ca
in forma finala a legii sa se revina la solutia legislativa initiala.
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Cadrul normativ supus controlului a suferit asadar modificari in
ceea ce priveste cuantumul stimulentului de risc, beneficiarii
stimulentului, in sensul ca s-a prevazut expres ca acestia sa fie
angajati ai centrelor rezidentiale expres mentionate si sa fi fost
izolati preventiv la locul de munca, si a perioadei pentru care s-a
dispus acordarea stimulentului.

27. Curtea retine ca, potrivit art. Il din Legea nr. 166/2021,
pentru solicitarea stimulentului de risc, furnizorul de servicii
sociale are la dispozitie maximum 60 de zile de la data intrarii in
vigoare a legii.

28. Normele tranzitorii ale Legii nr. 166/2021, cuprinse in art. 11l
alin. (1), prevad insa ca, daca au fost efectuate plati in temeiul
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 82/2020 (care a prevazut
ca plata unui stimulent de risc este in suma fixa de 1.150 lei brut,
care se acorda o singura data), personalul care a beneficiat de
stimulentul de risc va primi diferenta pana la cuantumul
stimulentului de risc prevazut la art. 7 alin. (5) din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 43/2020, aprobatad cu modificari
si completari prin Legea nr. 82/2020, cu modificarile si completarile
ulterioare, precum si cu cele aduse prin Legea nr. 166/2021 (care
prevede acordarea stimulentului de risc in cuantum de 2.500 lei
brut, o singura data), respectiv diferenta de 1.350 lei brut. Astfel,
Curtea constata ca legea prevede acordarea stimulentului de risc
in cuantumul de 2.500 lei brut tuturor persoanelor aflate in
ipoteza normei, precizand expres ca personalul care a beneficiat
deja de stimulentul de risc in cuantum de 1.150 lei va primi doar
diferenta pana la noul cuantum.

29. De asemenea, normele tranzitorii prevad ca, in situatia in
care pana la data intrarii in vigoare a Legii nr. 166/2021 au fost
efectuate plati in temeiul dispozitiilor art. 7 din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 43/2020, aprobata cu modificari si
completari prin Legea nr. 82/2020, cu modificarile ulterioare,
adica stimulentul de risc in cuantum de 2.500 lei brut pe luna,
sumele deja acordate corespunzator perioadei starii de urgenta
(care a durat 60 de zile, in intervalul 16 martie-14 mai 2020) nu se
recupereaza. Aplicand dispozitiile art. 6 alin. (2) din Codul civil,
potrivit carora faptele juridice produse nainte de intrarea in vigoare
a legii noi nu pot genera alte efecte juridice decat cele prevazute
de legea in vigoare la data producerii lor, legiuitorul a considerat
plata efectuata in temeiul dispozitiilor art. 7 din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 43/2020, aprobata cu modificari si
completari prin Legea nr. 82/2020, un fapt juridic consumat asupra
caruia legea noua nu poate interveni. Curtea constata, asadar, ca

prin reglementarea normelor tranzitorii cuprinse in art. lll alin. (2)
din Legea nr. 166/2021, legiuitorul a eliminat posibilitatea oricarei
aplicari retroactive a noului act normativ.

30. Curtea retine ca, in jurisprudenta sa, a statuat ca
sporurile, premiile si alte stimulente acordate demnitarilor si altor
salariati prin acte normative reprezintd drepturi salariale
suplimentare, iar nu drepturi fundamentale, consacrate si
garantate de Constitutie. Diferentierea indemnizatiilor si a
salariilor de baza pentru demnitari si alti salariati din sectorul
bugetar este optiunea liberd a legiuitorului, tindnd seama de
importanta si complexitatea diferitelor functii. Legiuitorul este in
drept, totodata, sa instituie anumite sporuri la indemnizatiile si
salariile de baza, premii periodice si alte stimulente, pe care le
poate diferentia in functie de categoriile de personal carora li se
acorda, le poate modifica in diferite perioade, le poate suspenda
sau chiar anula (Decizia nr. 1.601 din 9 decembrie 2010,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 91 din
4 februarie 2011, sau Decizia nr. 667 din 9 noiembrie 2016,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 57 din
19 ianuarie 2017, paragraful 22). De asemenea, instituirea si
diminuarea sporurilor, acordarea lor intr-o anumita perioada,
modificarea ori incetarea acordarii lor, stabilirea categoriilor de
personal salarizat care beneficiaza de acestea, ca si a altor
conditii si criterii de acordare tin de competenta si de optiunea
exclusiva ale legiuitorului, cu singura conditie de ordin
constitutional ca masurile dispuse sé vizeze deopotriva toate
categoriile de personal care se afla intr-o situatie identica
(Decizia nr. 728 din 24 octombrie 2006, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 990 din 12 decembrie 20086, si
Decizia nr. 337 din 17 martie 2009, publicata in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, nr. 298 din 7 mai 2009).

31. Curtea a mai retinut ca legiuitorul este cel care isi asuma
politica salariala cu privire la personalul platit din fonduri publice,
prin aceasta intelegandu-se stabilirea atat a sistemului de
salarizare, cat si a drepturilor salariale suplimentare. Curtea nu
are nici rolul si nici competenta de a stabili ea insasi elementele
acestei politici, ci de a verifica respectarea exigentelor
constitutionale inerente actelor normative adoptate de legiuitor
in acest domeniu, si nu oportunitatea unei masuri de politica
salariala (Decizia nr. 667 din 9 noiembrie 2016, precitata,
paragraful 23, sau Decizia nr. 139 din 12 martie 2020, publicata
in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea |, nr. 468 din 3 iunie
2020, paragraful 15).

32. Pentru considerentele expuse mai sus, in temeiul art. 146 lit. d) si al art. 147 alin. (4) din Constitutie, precum si al art. 1-3,
al art. 11 alin. (1) lit. A.d) si al art. 29 din Legea nr. 47/1992, cu unanimitate de voturi,

CURTEA CONSTITUTIONALA
In numele legii

DECIDE:

Respinge, ca neintemeiata, exceptia de neconstitutionalitate ridicata de instanta de judecata, din oficiu, in Dosarul
nr. 2.750/30/2021 al Curtii de Apel Timisoara — Sectia litigii de munca si asigurari sociale si de Sindicatul Pro AS din Timisoara,
in numele membrilor de sindicat, in Dosarele nr. 4.021/115/2021, nr. 4.019/115/2021 si nr. 4.020/115/2021 ale Curtii de Apel
Timisoara — Sectia litigii de munca si asigurari sociale si constata ca dispozitiile art. I pct. 1 si ale art. 1l alin. (2) din Legea
nr. 166/2021 privind modificarea si completarea art. 7 din Ordonant,a de urgenta a Guvernului nr. '43/2020 pentru aprobarea unor
masuri de sprijin decontate din fonduri europene, ca urmare a raspandirii coronavirusului COVID-19, pe perioada stérii de urgenta
sunt constitutionale in raport cu criticile formulate.

Definitiva si general obligatorie.

Decizia se comunica Curtii de Apel Timisoara — Sectia litigii de munca si asigurari sociale si se publica in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I.

Pronuntata in sedinta din data de 3 decembrie 2024.

PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE,
MARIAN ENACHE
Magistrat-asistent-sef,
Mihaela Senia Costinescu
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ACTE ALE ORGANELOR DE SPECIALITATE
ALE ADMINISTRATIEI PUBLICE CENTRALE

MINISTERUL SANATATII

ORDIN
privind modificarea si completarea anexelor nr. 1 si 2
la Ordinul ministrului sanatatii nr. 5.994/2024 pentru aprobarea
preturilor maximale ale medicamentelor de uz uman,
valabile in Romania, care pot fi utilizate/comercializate
de catre detinatorii de autorizatie de punere pe piata
a medicamentelor sau reprezentantii acestora, distribuitorii
angro si furnizorii de servicii medicale si medicamente
pentru acele medicamente care fac obiectul unei relatii
contractuale cu Ministerul Sanatatii, casele de asigurari
de sanatate si/sau directiile de sanatate publica judetene
si a municipiului Bucuresti, cuprinse in Catalogul national
al preturilor medicamentelor autorizate de punere pe piata
in Romania, a preturilor de referinta generice si a preturilor
de referinta inovative

Vazand Referatul de aprobare nr. 1.617 R din 27.05.2025 al Directiei
farmaceutice si dispozitive medicale din cadrul Ministerului Sanatatii, avand Tn
vedere prevederile art. 890 din Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul
sanatatii, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,

tindnd cont de prevederile Ordinului ministrului sanatatii nr. 368/2017 pentru
aprobarea Normelor privind modul de calcul si procedura de aprobare a preturilor
maximale ale medicamentelor de uz uman, cu modificarile si completarile
ulterioare,

in temeiul art. 7 alin. (4) din Hotararea Guvernului nr. 144/2010 privind
organizarea si functionarea Ministerului Sanatatii, cu modificarile si completarile
ulterioare,

ministrul sanatatii emite urmatorul ordin:

Art. I. — Anexele nr. 1 si 2 la Ordinul ministrului sanatatii nr. 5.994/2024
pentru aprobarea preturilor maximale ale medicamentelor de uz uman, valabile in
Romania, care pot fi utilizate/comercializate de catre detinatorii de autorizatie de
punere pe piatd a medicamentelor sau reprezentantii acestora, distribuitorii angro
si furnizorii de servicii medicale si medicamente pentru acele medicamente care
fac obiectul unei relatii contractuale cu Ministerul Sanatatii, casele de asigurari de
sanatate si/sau directiile de sanatate publica judetene si a municipiului Bucuresti,
cuprinse in Catalogul national al preturilor medicamentelor autorizate de punere pe
piatd Tn Romania, a preturilor de referintéd generice si a preturilor de referinta
inovative, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 1284 si 1284 bis din
19 decembrie 2024, cu modificarile si completarile ulterioare, se modifica si se
completeaza conform anexei care face parte integranta din prezentul ordin.

Art. Il. — Prezentul ordin se publica in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea |, si
intra in vigoare incepand cu luna iunie 2025.

Ministrul sanatatii,
Alexandru Rafila

Bucuresti, 27 mai 2025.
Nr. 1.617.
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ORDIN
pentru aprobarea Metodologiei-cadru privind infiintarea, organizarea si functionarea unitatilor
de invatamant preuniversitar cu statut de unitati de aplicatie

Avand in vedere:

— prevederile art. 24, art. 52 alin. (5), art. 170 si 171 din Legea Tnvatamantului preuniversitar nr. 198/2023, cu modificarile

si completarile ulterioare,

— Referatul de aprobare nr. 1.026/DGMCDRSIP din 6.05.2025 prin care se Thainteaza proiectul de ordin privind aprobarea
Metodologiei-cadru privind infiintarea, organizarea si functionarea unitatilor de invatamant preuniversitar cu statut de unitati de

aplicatie,

in temeiul art. 13 alin. (3) din Hotararea Guvernului nr. 731/2024 privind organizarea si functionarea Ministerului Educatiei

si Cercetarii, cu modificarile si completarile ulterioare,
ministrul educatiei si cercetarii emite prezentul ordin.

Art. 1. — Se aproba Metodologia-cadru privind infiintarea,
organizarea si functionarea unitatilor de invatamant
preuniversitar cu statut de unitati de aplicatie, prevazuta in
anexa care face parte integranta din prezentul ordin.

Art. 2. — La data intrarii in vigoare a prezentului ordin,
prevederile Metodologiei-cadru de infiintare, organizare si
functionare a unitatilor de invatamant preuniversitar cu statut de
unitati-pilot, experimentale si de aplicatie, aprobata prin Ordinul
ministrului educatiei si cercetarii nr. 4.811/2020, si prevederile
Regulamentului-cadru privind organizarea si functionarea unitatilor
de invatamant preuniversitar cu statut de unitati-pilot, experimentale

si de aplicatie, aprobat prin Ordinul ministrului educatiei si cercetarii
nr. 4.813/2020, sunt aplicabile doar unitatilor de invatdmant
preuniversitar cu statut de unitati-pilot si celor experimentale.

Art. 3. — Directia generala management, cariera didactica si
retea scolard in Tnvatamantul preuniversitar din cadrul
Ministerului Educatiei si Cercetarii, institutiile de invatamant
superior, inspectoratele scolare judetene/al municipiului
Bucuresti si unitatile de Tnvatamant preuniversitar duc la
indeplinire prevederile prezentului ordin.

Art. 4. — Prezentul ordin se publica in Monitorul Oficial al
Roméaniei, Partea I.

Ministrul educatiei si cercetarii,
Daniel-Ovidiu David

Bucuresti, 20 mai 2025.
Nr. 4.063.

ANEXA

METODOLOGIE-CADRU
privind infiintarea, organizarea si functionarea unitatilor de invatamant preuniversitar cu statut de unitati de aplicatie

CAPITOLUL |
Dispozitii generale

Art. 1. — (1) Unitatile de invatamant preuniversitar cu statut
de unitati de aplicatie, denumite n continuare scoli de aplicatie,
sunt unitati de invatadmant cu personalitate juridica, cuprinse in
reteaua nationald a unitatilor de invatamant preuniversitar, in
care se desfasoara activitatile practice pedagogice pentru elevii
din liceele care scolarizeaza in filiera vocationala, profilul
pedagogic, si/sau pentru studentii inscrisi la programe
universitare de formare pentru cariera didactica, inclusiv
masterat didactic, precum si la programe postuniversitare de
conversie profesionala sau in alte programe de formare
relevante pentru domeniul educatiei.

(2) Activitatile practice pedagogice pentru elevii din liceele
care scolarizeaza in filiera vocationala, profilul pedagogic, si/sau
pentru studentii inscrisi la programe universitare de formare
pentru cariera didactica, inclusiv masterat didactic, denumite in
continuare practicd pedagogicd, se organizeaza in baza unei
metodologii specifice aprobate prin ordin al ministrului educatiei
si cercetarii, conform prevederilor art. 173 din Legea

fnvatamantului preuniversitar nr. 198/2023, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Art. 2. — (1) In baza prezentei metodologii se infiinteaza
Reteaua nationala a scolilor de aplicatie (RNSA), care cuprinde
toate unitatile de invatamant preuniversitar cu statut de scoala
de aplicatie.

(2) Prin includerea in RNSA, unitatile de Thvatamant sunt
autorizate sa functioneze cu statut de scoala de aplicatie.

Art. 3. — Unitatile de invatamant preuniversitar de stat care
au asumat filiera vocationala si scolarizeaza preponderent in
profilul pedagogic au, de drept, statut de scoala de aplicatie,
sunt incluse Tn RNSA si asigura suport metodologic celorlalte
scoli de aplicatie pentru organizarea practicii pedagogice pentru
elevii din liceele cu profil pedagogic sau pentru studentii inscrisi
la programe universitare de formare pentru cariera didactica,
inclusiv. masterat didactic, precum si la programe
postuniversitare de conversie profesionala.
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CAPITOLULII
Organizarea si functionarea scolilor de aplicatie

Art. 4. — (1) Selectia unitatilor de invatamant preuniversitar
pentru obtinerea statutului de scoala de aplicatie se realizeaza
de catre Ministerul Educatiei si Cercetarii in baza unui apel de
selectie si a unui calendar aferent, in urma caruia unitatile de
invatamant interesate transmit o solicitare scrisa insotita de
documentatia care atesta indeplinirea criteriilor de selectie.

(2) Apelul de selectie, calendarul, precum si comisia de
selectie se stabilesc prin nota aprobata de secretarul de stat
care coordoneaza invatamantul preuniversitar, elaborata de
directia de specialitate din Ministerul Educatiei si Cercetarii.

(3) Criteriile generale de selectie a unitatilor de invatamant,
altele decét cele care scolarizeazd preponderent in profilul
pedagogic, pentru dobandirea statutului de scoala de aplicatie sunt:

a) structura institutionald adecvata organizarii si desfasurarii
practicii pedagogice;

b) resurse umane calificate/specializate: profesori inscrisi in
Registrul national al profesorilor mentori din Tnvatamantul
preuniversitar sau profesori care predau discipline pedagogice
sau care au experientd metodica relevantd in specialitatea
disciplinelor/domeniilor pentru care se realizeaza stagii practice
pedagogice sau profesori inscrisi in Corpul de mentorat si
licentiere in cariera didactica;

c) nivel corespunzator de dotare si de accesibilitate a
mijloacelor educationale, in functie de context.

(4) Criteriile generale de selectie prevazute la alin. (3) pot fi
completate cu criterii specifice precizate prin apelul de selectie.

(5) Lista unitatilor de invatamant declarate admise in urma
procesului de selectie se aproba prin ordin al ministrului
educatiei si cercetarii.

(6) Durata maxima pentru care o unitate de Tnvatamant
dobandeste statutul de scoald de aplicatie este de 5 ani, cu
posibilitatea de prelungire, in urma unei evaluari a activitatii
desfasurate ca scoala de aplicatie.

(7) Monitorizarea desfasurarii activitatilor specifice statutului
de scoala de aplicatie derulate de unitatile de invatamant, in
colaborare cu institutiile de Tnvatamant superior cu atributii in
organizarea formarii initiale pentru profesia didactica, se
realizeaza anual de inspectoratul scolar care poate dispune
masuri de eficientizare, cu informarea conducerii institutiei de
fnvatamant superior si a Ministerului Educatiei si Cercetarii. La
expirarea perioadei de 5 ani, pe baza rapoartelor de
monitorizare, inspectoratul scolar, in colaborare cu institutiile de
invatamant superior partenere, elaboreaza un raport de
evaluare.

(8) La expirarea perioadei de 5 ani, la solicitarea motivata a
unitatilor de invatamant preuniversitar — scoli de aplicatie, altele
decéat unitatile cu profil pedagogic, pe baza raportului de
evaluare prevazut la alin. (7), Ministerul Educatiei si Cercetarii
poate aproba mentinerea unitatilor de invatamant solicitante in
Reteaua nationala a scolilor de aplicatie si pastrarea statutului
de scoala de aplicatie pentru o perioada egala cu perioada
initiala.

Art. 5. — In baza analizei de nevoi privind asigurarea practicii
pedagogice a elevilor si studentilor, realizatd de unitatile de
fnvatamant cu profil pedagogic si de institutiile de Thvatamant

superior, la propunerea inspectoratelor scolare, Ministerul
Educatiei si Cercetarii verifica anual existenta cel putin a
numarului minim de unitati de invatamant care au statutul de
scoala de aplicatie si asigura, dupa caz, existenta acestuia prin
organizarea unei noi selectii.

Art. 6. — (1) Pentru organizarea si desfasurarea activitatilor
de practica pedagogica, institutiile de invatamant superior cu
atributii in organizarea formarii initiale pentru profesia didactica
incheie acorduri-cadru cu scoli de aplicatie din reteaua
nationala.

(2) In situatia in care, pentru organizarea practicii pedagogice
la 0o anumita disciplind de studiu/pentru un anumit domeniu,
institutia de invatamant superior cu atributii in organizarea
formarii initiale pentru profesia didactica nu identifica Tn reteaua
nationala a scolilor de aplicatie o unitate de invatamant care sa
poata asigura realizarea obiectivelor sale si cu care sa poata
incheia contract, aceasta transmite inspectoratului scolar, n
termen de 10 zile, o solicitare de sprijin. Inspectoratul scolar
identifica cel putin o unitate de Thvatamant preuniversitar care
poate asigura organizarea si desfasurarea stagiilor de practica
pedagogica, avizeaza acordul-cadru incheiat cu aceasta de
catre institutia de Tnvatadmant superior solicitanta si informeaza
Ministerul Educatiei si Cercetarii. La finalul anului scolar,
unitatea de invatamant pentru care s-a facut solicitarea isi poate
inceta functionarea cu statut de scoala de aplicatie sau, cu
aprobarea consiliului de administratie al inspectoratului scolar,
poate solicita Ministerului Educatiei si Cercetarii includerea in
reteaua nationala a scolilor de aplicatie, incepand cu anul scolar
urmator.

(3) Unitatile de Tinvatdamant preuniversitar care nu
scolarizeaza preponderent in profilul pedagogic si nu au statut
de scoala de aplicatie realizeaza pregatirea practica din cadrul
filierei vocationale din invatamantul pedagogic in baza unui
acord-cadru incheiat cu inspectoratul scolar si cu o scoala de
aplicatie. Unitatile de finvatamant preuniversitar care
scolarizeaza pe nivel postliceal si asigura formarea initiala
pentru maistri instructori si antrenori realizeaza programul de
formare psihopedagogica necesar pentru ocuparea functiilor
didactice de maistru instructor sau de antrenor in baza unui
acord-cadru Tncheiat cu inspectoratul scolar si cu un liceu sau
colegiu pedagogic cu statut de scoalé de aplicatie.

(4) Unitatile de invatamant preuniversitar si institutiile de
invatamant superior care asigura formarea initiala pentru
profesia didactica, in baza acordurilor-cadru prevazute la
alin. (1)-(3), incheie cu scolile de aplicatie un contract de
colaborare pe o duratd de 1-4 ani scolari, pentru stabilirea
conditiilor si modalitatilor de organizare si desfasurare a stagiilor
practice pedagogice. Durata contractului de colaborare nu poate
depasi perioada pentru care unitatea de invatdmant a dobandit
statutul de scoald de aplicatie.

(5) Statutul de scoala de aplicatie partenera a unei institutii
de invatdmant superior cu atributii in formarea initiala a cadrelor
didactice este dobandit de unitatea de invatamant preuniversitar —
membra a retelei nationale a scolilor de aplicatie — pentru o
perioada precizatd in contractul incheiat cu institutia de
invatamant superior.

Art. 7. — (1) Unitatile de invatamant liceal cu statut de scoala
de aplicatie cuprinse in RNSA pot organiza baze de practica
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pedagogica pentru asigurarea desfasurarii activitatilor din cadrul
practicii pedagogice in contexte diverse, precum scolarizare pe
niveluri de invatamant diferite, comunitati scolare variate (rural—
urban, centru—periferie), alternative educationale recunoscute
de Ministerul Educatiei si Cercetérii si diverse modalitati de
organizare a procesului de invatamant (invatamant simultan,
fnvatamant special, scolarizarea in grupe/clase in spitale).

(2) Baza de practica pedagogica (BPP) este o asociere a
unei unitati de invatamant preuniversitar de nivel liceal cu statut
de scoala de aplicatie, denumitd scoald de aplicatie
coordonatoare, cu maximum 5 unitati de invataméant cu
personalitate juridica, cu care incheie acorduri de parteneriat.

(3) Structura unei BPP include obligatoriu urmatoarele tipuri
de unitati de invatamant preuniversitar cu personalitate juridica:

a) scoala de aplicatie coordonatoare — unitatea de
invatamant de nivel liceal;

b) o unitate de invatamant care scolarizeaza elevi care
provin din medii vulnerabile pe criteriul social/medical (scoala
de spital)/etnie/economic/geografic;

c) o unitate de invatadmant care scolarizeaza la nivelurile:
educatie timpurie, primar si gimnazial;

d) unitate de invatamant de tip vocational.

(4) Pentru constituirea unei BPP, scoala de aplicatie
coordonatoare se poate asocia cu unitati de invatamant din
mediul rural si/sau cu alte unitati de invatamant de acelasi nivel
(unitati de invatamant liceal teoretic, vocational, tehnologic),
aflate in acelasi judet/in municipiul Bucuresti sau in judete
invecinate.

(5) O unitate de invatamant preuniversitar poate fi cuprinsa
intr-o singura BPP.

(6) BPP se infiinteaza pentru o duratd de maximum 5 ani
scolari, prin decizie a inspectorului scolar general din judetul pe
raza caruia functioneaza scoala de aplicatie coordonatoare, la
propunerea conducerii scolii de aplicatie coordonatoare, emisa
pe baza acordurilor consiliilor de administratie ale unitatilor de
invatamant preuniversitar componente. Durata de infiintare a
unei BPP nu poate depdasi durata pentru care scoala
coordonatoare are dobandit statutul de scoala de aplicatie.

(7) In situatii justificate, componenta unei BPP se poate
modifica pe parcursul functionarii acesteia, situatie in care se
modifica si decizia de infiintare mentionata la alin. (6).

(8) In situatia in care la nivelul judetului/municipiului Bucuresti
functioneazd mai multe unitdti de invatamant liceal care
scolarizeaza in profilul pedagogic, coordonatoare de BPP,
inspectoratul scolar desemneaza unitatea de finvatamant
pedagogic care asigura coordonarea metodologica a scolilor de
aplicatie si a bazelor de practica pedagogica la nivelul
judetului/municipiului Bucuresti.

(9) In judetele care nu au centre universitare se infiinteaza o
singura BPP, coordonata de unitatea de invatamant liceal care
scolarizeaza in profilul pedagogic.

(10) Coordonatorul BPP este directorul/directorul adjunct al
scolii de aplicatie coordonatoare.

Art. 8. — Scoala de aplicatie coordonatoare din BPP are
urmatoarele responsabilitati:

a) sa asigure resursele materiale si umane pentru buna
derulare a practicii pedagogice si a activitatilor de mentorat
didactic;

b) sa faciliteze colaborarea dintre unitatile de invatamant din
structura bazei de practica pentru realizarea activitatilor practice
pedagogice si de mentorat didactic;

) sa construiasca si sa dezvolte o comunitate de invatare la
nivelul BPP;

d) sé asigure suport didactic si metodic pentru elevii si
profesorii implicati in procesul de predare-invatare-evaluare;

e) sa fie centru de resurse educationale si didactice pentru
componenta practica, aplicata, a formarii cadrelor didactice;

f) sa faciliteze accesul la informatii/resurse de specialitate
pentru cadre didactice si pentru elevi;

g) sa organizeze ateliere, activitati de informare/diseminare,
webinare n scopul formarii de tip mentorat a cadrelor didactice,
la nivelul unitatilor de invatamant componente ale BPP;

h) sa dezvolte colaborarea cu institutiile de Tnvatamant
superior cu care sunt incheiate contracte si acorduri pentru stagii
practice pedagogice.

Art. 9. — Pentru organizarea si desfasurarea activitatilor
specifice domeniului mentoratului didactic, pentru elaborarea si
aplicarea unor proiecte de cercetare in domeniul stiintelor
educatiei si pentru alte activitati de tip practic-pedagogic,
academic sau stiintific, scolile de aplicatie si BPP pot colabora,
in temeiul unor acorduri de parteneriat, cu asociatii sau fundatii
cu activitate in domeniul educational, cu institutii de Tnvatamant
superior nationale si internationale, cu institute de cercetare, cu
institutii din domeniul cultural si cu alte unitati de invatamant.

CAPITOLUL I
Dispozitii finale

Art. 10. — Conducerile unitétilor de invatamant preuniversitar
cu statut de scoala de aplicatie si ale unitatilor de Tnvatdméant
componente ale BPP vor asigura includerea in regulamentul
specific de organizare al respectivelor unitati de invatamant a
unor prevederi care vizeaza aspecte generate de acest statut.

Art. 11. — (1) Anual, pana la data de 31 august, in raport cu
organizarea retelei scolare, Ministerul Educatiei si Cercetarii
aproba, prin ordin de ministru, reteaua nationald a scolilor de
aplicatie, valabila Tn anul scolar urmator.

(2) Anual, in perioada 1 septembrie-1 octombrie, fiecare
inspectorat scolar transmite la directia cu atributii de formare din
cadrul Ministerului Educatiei si Cercetarii situatia centralizata a
bazelor de practica pedagogica infiintate Ila nivelul
judetului/municipiului Bucuresti, precizand, pentru fiecare caz in
parte, scoala de aplicatie coordonatoare, unitéatile de invatamant
componente ale BPP si numarul deciziei de infiintare.

(3) Lista BPP din judet/din municipiul Bucuresti mentionata la
alin. (2) se publica pe pagina web a inspectoratului scolar.

Art. 12. — Unitatile de invatdmant cu statut de scoald de
aplicatie care, la data intrarii in vigoare a prezentei metodologii-
cadru, sunt membre ale Retelei nationale a scolilor de aplicatie
isi pastreaza calitatea pe care o aveau la data intrarii in vigoare
a prezentei metodologii-cadru, pentru o perioada de 5 ani
scolari, Thcepand cu anul scolar 2025-2026, indiferent de anul
includerii in Reteaua nationala a scolilor de aplicatie.

Art. 13. — Prezenta metodologie-cadru nu limiteaza dreptul
scolilor de aplicatie de a dobandi, in urma selectiei specifice,
statutul de scoala-pilot.
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ORDIN
pentru aprobarea Procedurii privind mecanismul de semnalare anonima a faptelor
de violenta si a suspiciunilor privind consumul de droguri si alte abateri de la normele
de buna conduita in unitatile de invatamant preuniversitar

Avand in vedere:

— prevederile art. 65 din Legea invatamantului preuniversitar nr. 198/2023, cu modificarile si completarile ulterioare;

— prevederile Hotararii Guvernului nr. 1.065/2024 privind aprobarea Planului national de combatere a violentei scolare;

— prevederile Hotararii Guvernului nr. 344/2022 pentru aprobarea Strategiei nationale in domeniul drogurilor 2022-2026
si a Planului de actiune pentru implementarea Strategiei nationale in domeniul drogurilor 2022-2026;

— prevederile Procedurii privind managementul cazurilor de violenta asupra anteprescolarilor/prescolarilor/elevilor si
personalului unitatii de invatamant, precum si al altor situatii corelate in mediul scolar si al suspiciunii de violenta asupra copiilor
in afara mediului scolar, aprobata prin Ordinul ministrului educatiei nr. 6.235/2023, cu modificarile ulterioare;

— Referatul de aprobare nr. 2.454 din 22.05.2025,

in baza art. 13 alin. (3) din Hotararea Guvernului nr. 731/2024 privind organizarea si functionarea Ministerului Educatiei

si Cercetarii, cu modificarile si completarile ulterioare.
ministrul educatiei si cercetarii emite prezentul ordin,

Art. 1. — Se aproba Procedura privind mecanismul de
semnalare anonima a faptelor de violentd si a suspiciunilor
privind consumul de droguri si alte abateri de la normele de
bunad conduitda in unitatile de Tnvatamant preuniversitar,
prevazuta in anexa care face parte integranta din prezentul
ordin.

Art. 2. — Directia generald echitate si performanta in
invatadmantul preuniversitar, inspectoratele scolare si unitatile
de Tnvatamant preuniversitar duc la Tndeplinire prevederile
prezentului ordin.

Art. 3. — Prezentul ordin se publica in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |.

Ministrul educatiei si cercetarii,
Daniel-Ovidiu David

Bucuresti, 28 mai 2025.
Nr. 4.200.

ANEXA

PROCEDURA
privind mecanismul de semnalare anonima a faptelor de violenta si a suspiciunilor privind consumul
de droguri si alte abateri de la normele de buna conduita in unitatile de invataméant preuniversitar

CAPITOLUL |
Dispozitii generale

Art. 1. — (1) Prezenta procedura stabileste mecanismul de
semnalare anonima a faptelor de violenta si a suspiciunilor
privind consumul de droguri si alte abateri de la normele de
buna conduita in unitatile de invatdmant preuniversitar, avand ca
scop prevenirea si combaterea violentei scolare.

(2) Mecanismul ofera elevilor,
personalului din unitatile de invatamant posibilitatea de a raporta

acte de violenta intr-un mod anonim, fara a li se periclita

parintilor, precum si

siguranta, intimitatea sau integritatea.

Art. 2. — Mecanismul de semnalare anonima se bazeaza pe
urmatoarele principii fundamentale:

a) asigurarea confidentialitatii identitatii persoanei care face
sesizarea;

b) protectia drepturilor persoanelor implicate Th procesul de
raportare;

c) respectarea legislatiei Tn vigoare privind protectia datelor
cu caracter personal,;

d) asigurarea unui climat educational sigur, echitabil si fara

violenta.
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CAPITOLUL Il
Modalitati de sesizare

Art. 3. — (1) Sesizarea faptelor de violenta si a suspiciunilor
privind consumul de droguri si alte abateri de la normele de
buna conduitda poate fi facutda anonim, prin utilizarea
urmatoarelor modalitati:

a) cutia fizica de sesizari — amplasata intr-un loc accesibil si
vizibil din incinta unitatii de Tnvatamant, destinatd colectarii
sesizarilor anonime. In acest caz, unitatea de invatamant pune
la dispozitia personalului si elevilor formulare de sesizare
anonima, conform modelului prevazut in anexa care face parte
integranta din prezenta procedura;

b) formularul electronic — disponibil pe site-ul oficial al
unitatii de invatamant, acesta permite transmiterea sesizarilor
in mod anonim, prin completarea informatiilor prevazute in
anexa la prezenta procedura;

c) adresa de e-mail dedicata — permite transmiterea
mesajelor anonime printr-un canal electronic securizat, care nu
salveaza adresa de e-mail a persoanei care a formulat
sesizarea, la solicitarea acesteia.

(2) in cazul in care sesizarea suspiciunilor si a cazurilor de
violenta este facuta prin utilizarea modalitatilor prevazute la alin. (1),
cu indicarea datelor de identitate, persoana care a formulat-o
are dreptul de a cere anonimizarea/asigurarea confidentialitatii
identitatii.

CAPITOLUL 11l
Fapte care pot fi semnalate

Art. 4. — Faptele care pot fi semnalate anonim includ, dar
nu se limiteaza la:

a) cazurile de violenta intre anteprescolari/prescolari/elevi
savarsite Tn mediul scolar;

b) cazurile de violenta asupra anteprescolarilor/prescolarilor/
elevilor savérsite de membri ai personalului unitatii de
invatamant in mediul scolar;

c) cazurile de violenta asupra personalului unitatii de
invatamant savarsite de elevi in mediul scolar;

d) suspiciunea de consum de substante psihoactive
(droguri);

e) existenta situatiilor de tipul: suspiciune de port sau folosire,
fara drept, de obiecte periculoase; suspiciune de implicare in
alte infractiuni — furt, talharie;

f) cazurile de suspiciune de violenta comisa asupra copilului
in afara mediului scolar.

CAPITOLUL IV
Procedura de analiza a sesizarilor

Art. 5. — (1) Toate sesizarile anonime care au ca obiect
faptele prevazute la art. 4 sunt analizate de catre Comisia pentru
prevenirea si combaterea violentei, a faptelor de coruptie si
discriminarii Tn mediul scolar si promovarea interculturalitatii,
denumita in continuare CPCYV, constituitd la nivelul unitatii de
invatamant.

(2) CPCV analizeaza sesizarea si investigheaza, in acord cu
Procedura privind managementul cazurilor de violentad asupra
anteprescolarilor/prescolarilor/elevilor si personalului unitatii de
invatamant, precum si al altor situatii corelate in mediul scolar si

al suspiciunii de violenta asupra copiilor in afara mediului scolar,
aprobata prin Ordinul ministrului educatiei nr. 6.235/2023, cu
modificarile ulterioare, pentru a lua masurile necesare/adecvate,
cu respectarea principiului confidentialitatii si respectarea
datelor personale continute de sesizari.

(3) CPCV intocmeste rapoarte periodice cu privire la
masurile adoptate si urmareste modul de implementare a
acestora.

(4) n situatile in care faptele de violentd/suspiciunile
semnalate depasesc competentele si atributile membrilor
CPCV, va fi solicitata implicarea altor institutii abilitate, conform
legislatiei n vigoare.

CAPITOLUL V
Protectia identitatii

Art. 6. — (1) In cazul in care se cunoaste identitatea
persoanei care efectueaza sesizarea conform prevederilor art. 3
alin. (2), se iau masuri de anonimizare a identitatii acesteia.

(2) Identitatea persoanei prevazute la alin. (1) este cunoscuta
doar de catre directorul unitatii de Tnvatamant, respectiv
persoana/persoanele desemnata/desemnate de acesta sa aiba
acces la cutie si/sau la e-mailul dedicat.

(3) Ulterior anonimizarii, sesizarea se transmite spre
solutionare CPCV. Orice demers de identificare sau de
intimidare a persoanei care sesizeaza va fi considerat abatere
disciplinara si va atrage sanctiuni conform legii.

(4) Orice represalii sau discriminari la care sunt supuse
persoanele care semnaleaza fapte de violentd, in cazul in care
numele acestora devine cunoscut sau acestea declara in public
ca au semnalat faptele respective, sunt considerate abateri
disciplinare si vor atrage sanctionarea persoanelor care se fac
vinovate conform legii.

CAPITOLUL VI
Dispozitii finale

Art. 7. — (1) Mecanismul de sesizare anonima urmeaza sa
fie inclus in regulamentul de ordine interioara al unitatilor de
invatamant preuniversitar si publicat pe site-ul unitatii de
invatamant.

(2) Fiecare unitate de invatamant se asigura ca orice
persoana interesata are acces la modalitatile de sesizare
prevazute la art. 3.

(3) Prevederile prezentei proceduri vor fi diseminate periodic,
prin diverse mijloace, catre personalul unitatilor de invatdmant,
catre elevi si familiile acestora.

(4) Informatiile referitoare la modalitatile de sesizare sunt
distribuite catre personalul unitatii de invatamant, elevi si familiile
acestora periodic, iar elevii vor fi incurajati constant sa le
utilizeze atunci cand este cazul.

Art. 8. — Prezenta procedura poate fi revizuita periodic,
pentru a se asigura eficienta mecanismului si conformitatea cu
legislatia in vigoare.

Art. 9. — Reglementarile interne ale unitatilor de invatamant
referitoare la mijloacele de sesizare a faptelor de violenta sunt
adaptate pentru a respecta prevederile prezentei proceduri.
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ANEXA
la procedurd

FORMULAR
de sesizare anonima a faptelor de violenta si/sau a suspiciunilor privind consumul
de substante psihoactive (droguri) si alte abateri de la normele de buna conduita, de catre elevi sau personalul scolii

Acest formular este destinat semnalarii faptelor de violenta in cadrul unitatii de invatamant. Rolul lui este de a ne ajuta sa
identificam situatiile problematice si solutiile la acestea. Este important sa completezi acest formular cat de repede poti dupa
petrecerea faptei si sa incluzi cat mai multe detalii reale.

Completarea sa nu necesita includerea numelui tdu sau a altor date personale. Daca iti doresti, poti mentiona numele tau,
caz in care acesta va fi anonimizat. Identitatea ta va fi cunoscuta doar de directorul unitatii de invatamant sau persoana/persoanele
desemnata/desemnate de acesta sa deschida cutia/sa acceseze e-mailul dedicat.

Toate informatiile vor fi tratate cu seriozitate si maxima confidentialitate. Esti in deplina siguranta.

1. Tipul faptei observate sau traite (Bifeaza una sau mai multe optiuni.):

O violenta fizica (de exemplu, lovire, impingere, trantire);

O violenta verbala (de exemplu, jigniri, umiliri, insulte);

O hartuire/bullying (de exemplu, intimidare repetata, excludere sociala, zvonuri);
0 comportament inadecvat al personalului scolii;

O consum de droguri in scoala;

O alte situatii (Te rugam sa detaliezi mai jos.).

2. Descrierea faptei

(Ce s-a intdmplat? Cine a fost implicat? Cum s-a manifestat fapta?)

3. Locul in care a avut loc fapta
(de exemplu, sala de clasa, curtea scolii, holuri, toaleta, in afara scolii etc.)

5. Ai mai asistat la fapte similare din partea persoanei implicate?
O Da

[0 Nu

O Nu stiu

Daca da, poti oferi detalii suplimentare:

NOTA:
Formularul poate fi introdus Tn cutia fizicd de sesizari amplasata in scoala sau completat online, daca este disponibila
aceasta optiune.
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