NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1

Titlul prezentului proiect de act normativ

HOTARARE

privind alocarea unei sume din Fondul de rezerva bugetara la dispozitia Guvernului,
prevazut in bugetul de stat pe anul 2024, pentru suplimentarea bugetului

Ministerului Educatiei

Sectiuneaa2-a

Motivul emiterii actului normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ este elaborat potrivit prevederilor Legii privind finantele publice
nr. 500/2002, cu modificarile si completdrile ulterioare, la initiativa Ministerului Educatiei, ca
urmare a actelor normative adoptate de la aprobarea Legii bugetului de stat pe anul 2024,
respectiv Legea nr. 198/2023 — Legea invatamantului preuniversitar cu modificdrile si completdrile
ulterioare; Hotdrdrea Guvernului nr. 1337/29.12.2023 privind modificarea si completarea Hotdrarii
Guuvernului nr. 810/2023 pentru aprobarea normelor metodologice privind acordarea facilititilor de
transport pentru elevi; Legea nr. 299/2020 pentru ratificarea Acordului de imprumut (Proiect
scoli mai sigure, incluzive si sustenabile in Romania) dintre Romania si Banca Internationala

pentru Reconstructie si Dezvoltare, semnat la Bucuresti la 6 mai 2021.

2.2 Descrierea situatiei actuale

a) Cheltuieli cu bunuri si servicii

Conform raportului de expertiza tehnicd, intocmit de un colectiv de experti tehnici
autorizati MDRT si Ministerul Culturii din cadrul Universitdtii Tehnice de Constructii
Bucuresti, clddirea a fost incadrata in clasa de risc seismic RSI, clasd din care fac parte
cladirile susceptibile de prabusire totald sau partiald, la actiunea cutremurului de proiectare
corespunzator Starii Limita Ultime.

Conform recomandarilor privind solutiile de interventie structurald necesare cresterii
gradului de siguranta a imobilului la actiuni seismice, imobilul este necesar a fi consolidat.
Prin urmare, In vederea punerii in siguranta a cladirii fatd de activitatile seismice, sunt
necesare lucrdri de consolidare a fundatiilor, lucrari de reparatii a structurii de rezistenta a
constructiei, a retelei hidroedilitare proprii si adiacente, lucrdri de camadsuire, precum si alte
lucrari specifice.

Prin adresa nr. 8748/07.03.2023 Ministerul Educatiei a solicitat RA-APPS repartizarea unui
spatiu necesar desfasurarii activitdtii Ministerului Educatiei, intr-un imobil aflat in
administrarea acestei institutii. La aceasta solicitate RA-APPS ne comunicd prin adresa nr.
4248/17.03.2023 faptul ca nu dispune de spatii libere ale caror caracteristici sa fie compatibile
cu cerintele noastre.

Avand in vedere raspunsul RA-APPS, raportat la prevederile art. 3 alin. (5) din Legea nr.

212/2022 privind unele masuri pentru reducerea riscului seismic al cladirilor, cu modificarile




ulterioare, care instituie rdspunderea materiald, contraventionald si civild, dupa caz, a
proprietarilor cladirilor, pentru nerealizarea masurilor de interventie dispuse de lege;
Tinand cont ca ministerul a intreprins si demersuri in vederea identificarii, prin bazele de
date detinute de catre Agentia Nationald de Administrare a Bunurilor Indisponibilizate
(ANABI) si de catre Agentia Nationala de Administrare Fiscala (ANAF), unui imobil care sa
indeplineasca conditiile functionale pentru desfasurarea activitdtii, insa prin adresele
ANABI nr. 2/256/2024 si ANAF nr. CNM - 287/2024 am fost instiintati ca nu a fost identificat
niciun bun imobil care sd corespunda cerintelor specificate;

Pentru ca activitatea institutiei sa se poata desfasura pe viitor, conform atributiilor stabilite
prin H.G. nr. 731/2024 privind organizarea si functionarea Ministerului Educatiei;

Pentru a fi eliminat riscul la care sunt supusi salariatii ministerului prin desfdsurarea
activitatilor intr-o cladire cu risc seismic RSI, este necesara inchirierea unui imobil cu
destinatia de birouri, care sa indeplineasca cerintele tehnice impuse de lege.

Tinand cont de cele enumerate mai sus, este necesara suplimentarea bugetului Ministerului
Educatiei pentru anul 2024 cu suma de 39.285 mii lei credite de angajament si 4.910 mii lei
credite bugetare, in vederea acoperii cheltuielilor cu Inchirierea unui imobil cu destinatia
birouri pentru Ministerul Educatiei.

Potrivit Memorandumului aprobat de Guvern privind alocarea de credite bugetare si de credite de
angajament necesare inchirierii unui spatiu aferent desfasurdrii activititii Ministerului Educatie,
perioada estimata pentru Inchiriere este de 5 ani cu posibilitatea de prelungire. Pentru anii

urmatori Ministerul Finantelor va aloca creditele bugetare.

b) Proiecte cu finantare din fonduri externe nerambursabile (FEN) Postaderare

Ministerul Educatiei are calitatea de beneficiar/partener in implementarea noilor proiecte
cofinantate din PEO, in perioada iulie-decembrie 2024, imposibilitatea angajarii expertilor
externi pe posturi in afara organigramei, imposibilitatea pldtii contractelor de achizitii
publice vor avea ca efect intirzieri majore/imposibilitatea atingerii indicatorilor de etapa
/indicatorilor asumati prin Planurile de monitorizare care, in actuala perioada de
programare,sunt anexe la contractele de finantare ale proiectelor.

Nerespectarea planului de monitorizare duce la corectii financiare de 10% pentru intarzieri
de pana la 3 luni, pana la 30% pentru intarzieri mai mari de 6 luni, si chiar la rezilierea
contractului de catre finantator.

In situatia in care nu se pot solicita la rambursare cheltuielile generate de implementarea

proiectelor, creste povara bugetului de stat.

Tinand cont de cele enumerate mai sus, este necesara suplimentarea bugetului Ministerului
Educatiei cu suma 13.786 mii lei credite bugetare, in vederea acoperirii cheltuielilor cu
implementarea noilor proiecte, cofinantate din PEO, in care Ministerul Educatiei are calitate

de beneficiar/partener. Totodatd se creeaza conditiile necesare atingerii indicatorilor de




etapd /indicatorilor asumati prin Planurile de monitorizare.

¢) Cheltuieli cu transportul elevilor

Avand In vedere ca prin adoptarea Hotdrdrea Guuvernului nr. 1337/29.12.2023 privind
modificarea si completarea Hotardrii Guovernului nr. 810/2023 pentru aprobarea normelor
metodologice privind acordarea facilitdtilor de transport pentru elevi, din bugetul aprobat pe anul
2024 pentru transportul elevilor s-au alocat atat sume pentru plata sumelor forfetare ce nu s-
au putut efectua de la inceputul anului scolar 2023-2024, deoarece Hotararile Consiliilor
Judetene nu au primit avizul conform al ANRSC cat si pentru plata operatorilor de
transport care au eliberat titluri de calatorie gratuit elevilor de la inceputul anului scolar
2023-2024 pana la 31.01.2024.

Tinand cont de cele enumerate mai sus, este necesara suplimentarea bugetului Ministerului
Educatiei cu suma de 99.231 mii lei atat credite de angajament, cat si credite bugetare in
vederea acoperii cheltuielilor cu facilitdtile de transport pentru elevi incepand cu anul scolar

2024-2025, respectiv pentru lunile septembrie, octombrie, noiembrie si decembrie 2024.

d) Cheltuieli aferente programelor cu finantare rambursabila

Ministerul Educatiei, prin Unitatea de Management al Proiectelor pentru Modernizarea
Retelei Scolare si Universitare deruleaza in perioada decembrie 2021-iunie 2027 Proiectul
,Scoli mai Sigure, Incluzive si Sustenabile”, finantat integral de catre Banca Internationala
pentru Reconstructie si Dezvoltare in valoare de 100 milioane EUR, aprobat prin Legea nr.
299/2020 pentru ratificarea Acordului de imprumut (Proiect scoli mai sigure, incluzive si
sustenabile In Romania) dintre Romania si Banca Internationald pentru Reconstructie si
Dezvoltare, semnat la Bucuresti la 6 mai 2021.

Multe scoli nu dispun de dotari adecvate, iar aceasta deficientd impune investitii de urgenta
pentru a evita adancirea segregarii socioeconomice cauzate de diferentele majore dintre
mediul urban si cel rural in ceea ce priveste finantarea, infrastructura si calitatea cadrelor
didactice. Proiectul ,$coli mai Sigure, Incluzive si Sustenabile” raspunde problemelor de
dezvoltare asociate lipsei sigurantei, incluziunii si sustenabilitatii infrastructurii scolare.
Obiectivul proiectului este modernizarea infrastructurii scolare, prin construirea unor scoli
noi, selectate, in prima etapa, din zonele cu cel mai mare risc seismic din Romania, in
vederea asigurdrii unor medii de invatare mai sigure si Imbunatatite pentru elevi si
profesori si de a creste capacitatea institutionala de a investi in infrastructura educationala
durabila.

Pana in prezent, in cadrul proiectului au fost realizate cereri de tragere din imprumutul
acordat de aproximativ 2,21% din fondurile alocate si existd premise ca pana la sfarsitul
anului 2024 sd poatd fi posibile trageri in valoare de aproximativ 16.000.000 EUR,
reprezentand cca 13,5 % din imprumut. Precizam ca, din perspectiva bancii finantatoare, un
indicator important cu privire la progresul satisfacator al proiectului il reprezinta tragerile
din imprumutul acordat, intr-un procent cat mai mare. De asemenea, prin tragerile din
imprumut se reintregeste bugetul de stat, prin recuperarea sumelor disbursate.




in concluzie, pentru Proiectul ,$Scoli mai Sigure, Incluzive si Sustenabile” este necesara
suplimentarea bugetului Ministerului Educatiei cu suma de 93.000 mii lei credite de
angajamente si credite bugetare 10.000 mii lei pentru derularea In bune conditii a
proiectului, cu respectarea angajamentelor asumate prin Acordul de Imprumut. In caz
contrar, exista riscul suspenddrii/anuldrii de catre banca finantatoare a Acordului de
Tmprumut.

De asemenea, Ministerul Educatiei, prin Unitatea de Management al Proiectelor cu
Finantare Externd deruleazd, in perioada 2015-2024, Proiectul privind Invatamantul
Secundar (Romania Secondary Education Project -ROSE), finantat printr-un imprumut in
valoare de 200 milioane EUR, aprobat prin Legea nr. 234/2015 pentru ratificarea Acordului
de imprumut (Proiectul privind invatdmantl secundar) dintre Romaéania si  Banca

Internationald pentru Reconstructie si Dezvoltare, semnat la Washington la 17 aprilie 2015.

Obiectivele proiectului sunt: reducerea abandonului in Invatamantul secundar superior si
primul an al Invatamantului tertiar si cresterea ratei de promovare a examenului de
bacalaureat, pentru atingerea cdrora a fost propusa o combinatie de interventii sistemice si
granturi acordate liceelor si facultdtilor eligibile, menitd sa reduca pierderile in invatare si
inegalitatile agravate de pandemia de COVID-19. Datele colectate in decembrie 2023 arata
imbunatatirea semnificativa a indicatorilor. Astfel, rata medie a abandonului scolar in
clasele terminale din liceele sprijinite prin proiect a scazut cu aproape 6 puncte procentuale
(p.p.), de la 6,5% la 0,69%, depasind tinta propusa de 3,5%. Mai mult, procentul scolilor cu
ratd de abandon mai mare de 7% a scazut de la 23,1% la 11,9%. Rata medie de absolvire in
liceele sprijinite de proiect a crescut in timpul implementarii proiectului ROSE cu aproape 9
p.p., de la 86,9% la 95,81%. Rata medie de promovare a Bacalaureatului in liceele sprijinite
prin proiect a crescut cu peste 19 p.p., de la 49,6% la 68,95%, depasind tinta finala propusa
de 59%. Rata medie de retentie in primul an de invatamant tertiar in facultatile sprijinite
prin proiect, s-a imbunatatit pe parcursul implementarii proiectului ROSE, comparativ cu

valoarea de referinta de 79,4%, si a atins 81,15%.

Pana in prezent, au fost depuse si aprobate cereri de tragere din Imprumutul acordat in
procent de 80,27%. Mai mult, sunt in pregatire 2 cereri de tragere de aproximativ 5,5
milioane Euro, care vor fi depuse pana la finalul lunii septembrie 2024.

Proiectul ROSE se incheie la 30 noiembrie 2024.

In concluzie, pentru “Proiectul privind invatdmantul secundar” este necesara suplimentarea
bugetului Ministerului Educatiei cu suma de 65.000 mii lei credite bugetare pentru
achitarea facturilor deja primite sau care urmeaza sa fie primite in perioada urmatoare,
pentru activitati incheiate sau in curs de finalizare, conform contractelor incheiate. In acest
mod, va creste procentul utilizarii fondurilor din imprumut, evitand plata penalitatilor catre

furnizori, prin depasirea termenului de plata stabilit prin contract.




Tinand cont de cele enumerate mai sus, este necesara suplimentarea bugetului Ministerului
Educatiei cu suma de 93.000 mii lei credite de angajament si 75.000 mii lei credite
bugetare, In vederea acoperii cheltuielilor aferente programelor cu finantare

rambursabila.

2.3 Schimbari preconizate

Avand in vedere prevederile articolului I alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 46/14 mai 2024 privind unele mdsuri bugetare si pentru modificarea si completarea unor
acte normative , Prin derogare de la prevederile art. 30 alin. (2) din Legea nr. 500/2002 privind
finantele publice, cu modificdrile si completdrile ulterioare, in anul 2024, incepand cu data intrdrii in
vigoare a prezentei ordonante de urgentd, din Fondul de rezervi bugetard la dispozitia Guvernului se
pot aloca, pe bazd de hotardri ale Guvernului, sume pentru finantarea cheltuielilor curente si de
capital ale ordonatorilor principali de credite”, se propune prin prezentul proiect de act
normativ suplimentarea bugetului Ministerului Educatiei pe anul 2024, din Fondul de
rezerva bugetara la dispozitia Guvernului, la capitolul 65.01 "Invatamant", titlul 20 ”Bunuri
si servicii” cu suma de 39.285 mii lei credite de angajament si 4.910 credite bugetare, titlul 56
”Proiecte cu finantare din fonduri externe nerambursabile (FEN) Postaderare cu suma de
24.783 mii lei credite bugetare, titlul 57 ,, Asistenta sociald”, cu suma de 99.231 mii lei atat
credite de angajament, cat si credite bugetare, titlul 65 ,Cheltuieli aferente programelor cu
finantare rambursabild” cu suma de 93.000 mii lei credite de angajament si 90.000 mii lei
credite bugetare.

Solicitarea sumei de 39.285 mii lei credite de angajament si 4.910 credite bugetare la titlul
“Bunuri si servicii” se justificd pentru a fi eliminat riscul la care sunt supusi salariatii
ministerului prin desfasurarea activitdtilor intr-o cladire cu risc seismic RSI, este necesara
inchirierea unui imobil cu destinatia de birouri, care sa indeplineascd cerintele tehnice
impuse de lege.

Solicitarea sumei de 13.786 mii lei credite bugetare la titlul 56 ”"Proiecte cu finantare din
fonduri externe nerambursabile (FEN) Postaderare va sustine implementarea noilor
proiecte, cofinantate din PEO, in care Ministerul Educatiei are calitate de
beneficiar/partener. Totodata se creeaza conditiile necesare atingerii indicatorilor de etapa
/indicatorilor asumati prin Planurile de monitorizare.

Solicitarea sumei de 99.231 mii lei atat credite de angajament, cat si credite bugetare este
necesara pentru acoperirea cheltuielilor cu facilitdtile de transport pentru elevi incepand cu
anul scolar 2024-2025, respectiv pentru lunile septembrie, octombrie, noiembrie si
decembrie 2024.

Solicitarea sumei 93.000 mii lei credite de angajament si 75.000 mii lei credite bugetare la
titlul 65 ,,Cheltuieli aferente programelor cu finantare rambursabild” se justifica prin faptul
cd, se creeaza premisele pentru incheierea contractelor pentru care au fost depuse oferte
aflate in evaluare, crescand astfel sansele ca la misiunea Bancii Mondiale din septembrie-
octombrie 2024 sa se dovedeascd un progres considerabil al proiectului si astfel, sd se evite

anularea/suspendarea Acordului de Imprumut.




Totodatd, se vor crea conditiile pentru achitarea facturilor deja primite sau care urmeaza sa
fie primite In perioada urmadtoare, pentru activitati incheiate sau in curs de finalizare,
conform contractelor incheiate. In acest mod, va creste procentul utilizarii fondurilor din
imprumut, evitand plata penalitatilor cdtre furnizori, prin depdsirea termenului de plata
stabilit prin contract.

De asemenea, prin prezentul proiect se autorizeaza Ministerul Finantelor sd introducd, la
propunerea ordonatorului principal de credite, modificarile corespunzatoare in structura
bugetului de stat si in volumul si structura bugetului Ministerului Educatiei pe anul 2024,
iar sumele rdmase neutilizate se restituie la Fondul de rezervd bugetara la dispozitia

Guvernului, pana la sfarsitul anului 2024.

3. Alte informatii

Nu sunt.

Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impact macro-economic

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

1% Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat:

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2. Impact asupra mediului de afaceri

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2t.Impactul asupra sarcinilor administrative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

22.Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3. Impact social
Se asigura desfasurarea unui proces didactic conform standardelor de calitate specificate

prin lege.

4. Impact asupra mediului

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5. Alte informatii

Nu sunt

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,

atat pe termen scurt, pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

- in mii lei (RON) -
Indicatori Anul Urmatorii patru | Media pe
curent ani cinci ani

1 2 3 |4|5| 6 7




1. Modificari ale veniturilor

plus/minus, din care:

bugetare,

a) buget de stat, din acesta:
i. impozit pe profit
ii. impozit pe venit
b) bugete locale
i. impozit pe profit
c) bugetul asigurdrilor sociale de stat:

i.  contributii de asigurari

2 Modificari ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
i.  cheltuieli de personal
ii.  bunuri si servicii
b) bugete locale:
i.  cheltuieli de personal
ii.  bunuri si servicii
c) bugetul asigurarilor sociale de stat:
i.  cheltuieli de personal

ii.  bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din care:
a) buget de stat
b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii

cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa reducerea

veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificarilor veniturilor si/sau cheltuielilor

bugetare

7. Alte informatii

Prezentul act normativ nu genereaza
influente financiare avand in vedere ca
Fondul de rezerva bugetara la dispozitia
Guvernului este parte a bugetului general

consolidat.

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ

(acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii in




vigoare a prezentului act normativ):

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

1'. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia in domeniul achizitiilor
publice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in cazul proiectelor
ce transpun prevederi comunitare:

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3. Masuri normative necesare aplicarii directe a actelor normative comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente,
facandu-se referire la un anume acord, o anume rezolutie sau recomandare internationala
ori la alt document al unei organizatii internationale:

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

6. Alte informatii

Nu sunt.

Sectiunea a 6-a

Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum si a
modului in care activitatea acestor organizatii este legata de obiectul proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3. Consultarile organizate cu autoritatile administratiei publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect activitati ale acestor autorititi, in conditiile
Hotararii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor
asociative ale autoritatilor administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte
normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

4. Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate cu
prevederile Hotararii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente, cu modificarile si completarile ulterioare,

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5. Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ




b) Consiliul Economic si Social

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

6. Alte informatii

Nu sunt.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea

si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la necesitatea elaborarii proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si
securitatii cetatenilor sau diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Alte informatii
Se aplica prevederile art. 7 alin. (13) din Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala

in administratia publica, republicatd, cu modificarile ulterioare.

Sectiunea a 8-a

Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de catre autoritatile
administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi organisme sau
extinderea competentelor institutiilor existente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Alte informatii

Nu sunt.

Fatd de cele prezentate, a fost promovat prezentul proiect de Hotdrdre de Guvern privind alocarea
unor sume din Fondul de rezervd bugetard la dispozitia Guvernului, prevazut in bugetul de stat pe anul
2024, pentru suplimentarea bugetului Ministerul Educatiei, pe care il supunem Guvernului spre

adoptare.

Ministrul Educatiei,

Ligia DECA
AVIZAM FAVORABIL:

Viceprim-Ministru,

Marian NEACSU
Ministrul Finantelor,

Marcel-IToan BOLOS




