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I. Introducere

Ne aflam intr-un punct critic al sistemului de educatie, in care cu totii putem
afirma nevoia unei reforme de substanta, menita sa aduca, pe de-o parte, o
schimbare complexa de paradigma si, pe de alta parte, o actualizare a cadrului
legislativ, in asa fel incat sa putem beneficia de un invatamant centrat cu adevarat

pe nevoile fiecarui elev.

La jumatatea lunii iulie, Ministerul Educatiei a lansat in dezbatere publica
proiectul Legii invatamantului preuniversitar, care ar trebui sa transpuna intr-un text
legislativ concluziile proiectului Presedintelui Romaniei, ,Romania Educatd”, asumat
de Guvern in vara anului 2021. Totusi, dup@ mai multe amanari ale lansarii draftului
de lege, Consiliul Elevilor considera ca propunerile facute de Ministerul Educatiei nu
respecta intocmai atat spiritul, cat si litera proiectului ,Romania Educatd”, initiativa
care s-a bucurat de o larga participare publica. Ne punem, asadar, semne de
intrebare cu privire la modul in care vor fi implementate multe din propunerile
proiectului Presedintelui Romaniei, care ar putea aduce cu adevdrat o schimbare de

fond in educatia romaneasca.

Structurat pe principalele arii de interes pentru sistemul educational si pentru
elevii din Romania, prezentul document analizeaza in detaliu continutul proiectului
Legii invatamantului preuniversitar, identificd problemele majore si indicd, in linii
mari, pasii pe care ar trebui sa ii urmam pentru a le rezolva, pentru a ne asigura ca
interesul superior al elevului va fi intotdeauna respectat. in acest context, in baza
acestui raport, Consiliul National al Elevilor va formula si un set de amendamente, pe

care le va transmite pe cale oficiala Ministerului Educatiei si le va supune atentiei

publice.
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1. Bursele elevilor

Cu precadere in ultimii ani, necesitatea sprijinirii elevilor capabili de
performante scolare, cat si a elevilor care provin din medii socio-economice
dezavantajate, a devenit o problema stringenta in sistemul de invatamant romanesc.
Printre masurile de sprijin folosite la acest moment in educatia din Romania se
numara cele patru tipuri de bursa oferite elevilor: bursa de merit, bursa de
performantd, bursa de ajutor social si bursa de studiu, acordate conform unor criterii
generale aprobate prin ordin al ministrului educatiei, intr-un cuantum aprobat anual
de Guvernul Romaniei, care aloca inclusiv sume din bugetul de stat pentru bursele

elevilor.

In proiectul de Lege a inv&tdmantului preuniversitar, Ministerul Educatiei
propune o schimbare radicald a modului in care se acorda bursele, punand accentul
pe descentralizarea modului de acordare a burselor, punand atat impartirea
resurselor financiare, cat si stabilirea criteriilor de acordare in sarcina consiliilor de
administratie ale unitdtilor de nvatdmant preuniversitar. De asemenea, se stabilesc
noi tipuri de burse care vor fi acordate elevilor: bursa de excelenta olimpica
(impartita in doua categorii), bursa de performanta scolara, bursa sociala si bursa

profesionala.

Elevii reprezentanti saluta descentralizarea sistemului de acordare a burselor,
pentru cd in acest fel vom putea pune mult mai mult accent pe nevoile specifice ale

fiecarei comunitati scolare.

Deoarece Consiliul National al Elevilor a lucrat indeaproape in ultimii ani pentru

a asigura acordarea echitabild a burselor in toate unitdtile de invatdmant din




/

Romania, elevii reprezentanti propun Ministerului Educatiei urmatoarele modificari

care ar trebui implementate in proiectul de lege:
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Pentru a asigura echitatea in acordarea burselor sociale, este necesara
crearea unui ,Fond national al burselor sociale’, astfel incat acordarea acestui
tip de sprijin financiar pentru elevii aflati in nevoie (proveniti din medii socio-
economice dezavantajate, sau elevi care sufera de diverse afectiuni medicale)
sa fie acordat conform unor criterii stabilite la nivel national, aplicate fiecarei
unitati de invatdmant in mod obligatoriu. Sumele aferente acestui tip de bursa
ar trebui sd ajungd la unitatea de invatamant prin transfer din partea
Ministerului Educatiei, prin intermediul viitoarelor directii judetene pentru
invatamant preuniversitar/DMBIP, fara a se tine cont de modul in care
unitatile de invdtamant isi creioneaza bugetele. Practic, niciun elev aflat intr-o
situatie de vulnerabilitate, de orice fel, nu ar trebui sa fie exclus din lista de
beneficiari ai bursei sociale;

Asigurarea unei formari pentru managerii scolari, astfel incat acestia sa poata
desfasura analize de nevoi pentru stabilirea corecta a criteriilor de acordare a
burselor, pentru a facilita tranzitia de la un sistem centralizat de acordare a
burselor la unul descentralizat, care pune mult mai mult accent pe nevoile
specifice ale comunitatii;

Implementarea obligativitatii consultarii reprezentantilor elevilor, ai parintilor si
ai profesorilor la momentul la care consiliile de administratie decid criteriile de
acordare a burselor;

Implicarea DJIP/DMBIP in avizarea criteriilor de acordare a burselor de la
nivelul unitatilor de invatamant preuniversitar, pentru a putea oferi, daca e

cazul, sprijin.
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I1l.  Transportul elevilor

In sfera masurilor pe care statul ar trebui s& le intreprindd pentru a asigura o
reducere a ratei abandonului scolar in Romania, se numard si asigurarea
transportului gratuit pentru elevii din invatamantul preuniversitar. De-a lungul anilor,
Consiliul National al Elevilor a atras atentia cu fermitate asupra problemelor reale cu
care sute de mii de copii se confruntd atunci cand vine vorba despre accesul la
educatie, fiind privati de unul din drepturile fundamentale pe care cadrul legal (atat
cel in vigoare, cat si cel propus de Ministerul Educatiei in proiectul de lege) le
garanteaza.

Una din solutiile identificate de elevii reprezentanti pentru a elimina
problemele cauzate de vidurile legislative din prezent a fost alocarea unor sume de
bani in bugetul de stat, care ulterior sa fie virate prin cote defalcate din taxa pe
valoare addugatad (TVA) catre consiliile judetene/CGMB, care au in atributii incheierea
contractelor de delegare a gestiunii serviciului public cu operatorii de transport care
activeaza pe raza respectivului judet. Salutam faptul ca aceasta propunere a fost
preluata in proiectul de lege a invatamantului preuniveristar, iar pentru a asigura
respectarea interesului superior al elevului, Consiliul National al Elevilor formuleaza

urmatoarele recomandari:

o Preluarea propunerilor din proiectul de lege in Legea educatiei nationale nr.
1/2011, astfel incat elevii sa se poatd bucura de gratuitate la serviciile de
transport inclusiv in anul scolar 2022-2023, pana ce noua lege va intra in
vigoare;

« Introducerea obligativitdtii pentru consiliile judetene de a incheia, pana la o

data stabilitd, de a incheia contractele de delegare a gestiunii serviciului




public, si stabilirea unor sanctiuni aplicabile decidentilor care nu isi respecta
aceastad obligatie;

« Introducerea unor norme suplimentare in textul legislativ, in asa fel incat sa se
stabileasca foarte clar modul in care se va asigura subventia operatorilor de
transport: cine si cum face estimdrile bugetare pentru consilii judetene,
stabilirea unei obligatii pentru CJ-uri, in asa fel incat acestia sa prevada, in
contractele de delegare a gestiunii serviciului public, faptul ca operatorii de

transport sunt obligati sa asigure gratuitatea pentru elevi.
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IV. Sustinerea excelentei si admiterea in invatamantul liceal

Una din discutiile controversate care a aparut in spatiul public imediat dupa
publicarea proiectului de Lege a invatamantului preuniversitar a fost reprezentata de
introducerea posibilitatii de organizare a unor examene de ,preadmitere” pentru

elevii care isi doresc sa urmeze cursurile colegiilor nationale.

Consiliul National al Elevilor gaseste propunerea ca fiind una inechitabila si
imposibil de acceptat, avand in vedere faptul ca aceasta schimbare nu face altceva
decat sa promoveze segregarea si eliminarea principiului egalitdtii de sanse atunci
cand vine vorba despre inscrierea in invatdamantul liceal. Este, in mod evident, ca
avantajati vor fi elevii care provin din mediul urban, care deja urmeaza cursurile unor
astfel de unitdti de invatdmant si care reusesc, prin resursele financiare de care
dispun, sa performeze pe plan scolar prin intermediul meditatiilor, care au devenit o
adevdrata industrie in educatia romaneasca. Pe parcursul invatdmantului obligatoriu,
oricarui elev ar trebui sa i se asigure, non-discriminatoriu si non-competetiv,

premisele necesare pentru accesul la un act educational calitativ.

De asemenea, sa nu uitam faptul ca examenele cu miza mare au fost criticate
inclusiv de experti in educatie de la nivel european si international, fapt care se
regdseste si intr-un raport al Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economica
(OCDE), care a propus adoptarea unor masuri prin care sa se pund mai putin accent
pe rezultatul examenelor care evalueaza cunostinte in detrimentul competentelor si,
totodatd, pentru a transforma liceele in medii sigure si incluzive pentru toti elevii.
Acelasi raport spune, in cuprinsul sau, faptul ca ,O trdsdturd a educatiei in unele tari

din Europa de Est si Asia Centrald este ca selectia in invatamantul secundar superior



https://www.oecd-ilibrary.org/education/education-in-eastern-europe-and-central-asia_ebeeb179-en;jsessionid=OAMW3_swPnJwy38gkmbtPHw5Uy9mszJNNby5Kk4K.ip-10-240-5-50

Pagina 8 din 33

este foarte selectiva pe plan academic, comparativ cu tarile OCDE. Ca atare, elevii
de liceu sunt foarte segregati. (...) Aceste probleme ridica intrebari cu privire la
echitatea sistemelor de educatie din regiune. Elevii din medii socio-economice
avantajate, cu performante scolare mai bune, pot concura pentru locuri in licee de
prestigiu, In timp ce studentii care provin din medii dezavantajate si care au o

performanta scazuta pot fi grupati impreuna in alte institutii.”

Elevii reprezentanti considera cd excelenta in educatia romaneasca ar trebui
promovata in cu totul alte modalitdti, nicidecum prin segregarea elevilor si prin
adoptarea unor madsuri menite sa sprijine dezvoltarea elitelor, deschizand calea
repartizarii elevilor care nu reusesc sa faca performanta in ,restul” unitatilor de

invatdmant liceal.

Mai mult decat atat, in ceea ce priveste modul in care activitatea colegiilor
nationale se desfasoarad, este stiut faptul ca majoritatea rezultatelor elevilor nu se
datoreaza activitatii pe care cadrele didactice din respectiva scoala o desfasoara, ci,
mai de graba, reprezintd rezultatul muncii ,in particular”, prin intermediul
meditatiilor, care ajung sa se substituie activitatii de la clasa. In acest sens, ne putem
pune o intrebare legitima referitoare la capacitatea acestor scoli de a organiza clase
de excelentd, atat timp cat meritele pe care si le arogad in acest moment nu sunt, de

fapt, datorate metodelor de predare-evaluare pe care le folosesc.

Totodata, modelul propus de Ministerul Educatiei (organizarea concursului de
admitere pentru maximum 90% din locuri) ar genera discrepante majore intre
activitatile pe care le desfasoara cele doua tipuri de clase astfel generate - cele de
excelenta si cele ,normale”, fiind astfel promovata evidentierea diferentelor de nivel

dintre elevii aceleiasi scoli/ai diferitelor scoli. Consecintele unor astfel de masuri




ajung sa fie suportate, in final, tot de catre elevi: masura ar putea genera stres si

stari de anxietate care le pot afecta grav starea de bine si sanatatea mintala.

In acest sens, Consiliul National al Elevilor formuleazd urmé&toarele

recomandari:

Pastrarea Evaluadrii Nationale pentru absolventii clasei a VIII-a ca modalitate
de inscriere in invatdmantul liceal;

Calibrarea subiectelor de la Evaluarea Nationald, astfel incat sa se poatad
realiza o departajare clara intre competentele de care dispun elevii, in baza
unor standarde de evaluare bine definite;

Promovarea si sustinerea activitatii centrelor judetene de excelentd, care
ar trebui sa beneficieze de resurse suplimentare (materiale, umane,
financiare etc.), in asa fel incat sa se poatd desfasoara activitdti care
promoveaza excelenta in astfel de unitdti. Este deja cunoscut faptul ca aceste
institutii au deja experientd in ceea ce priveste pregdtirea elevilor capabili de
performantd, cat si o credibilitate crescuta in teritoriu, care genereaza
rezultate din ce in ce mai bune de la an la an;

Implementarea obligatorie a centrelor judetene de excelentd/Centrul pentru
Excelenta al Municipiului Bucuresti, a cdror activitate sa fie ghidata, din
perspectiva implementarii unor politici menite sa asigure excelenta, de catre
Centrul National de Excelentad, propus spre infiintare in proiectul legislativ;
Oferirea posibilitatii pentru toate unitatile de invatamant liceal sa aplice pentru
statutul de unitate-pilot de excelenta. Este stiut faptul ca exista multe alte
licee performante in tard, cu rezultate cel putin comparabile, dacd nu chiar
mai bune decat cele ale unor colegii nationale, dar care, din cauza faptului ca

nu indeplinesc criterii referitoare la vechime, nu pot obtine statutul de colegiu
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national. Astfel, consideram inoportuna aceasta viziune superficiala, care in loc
sa promoveze excelenta la toate nivelurile, nu face altceva decat sa o
restranga in scopul indeplinirii interesul unor grupuri restranse;

Oferirea posibilitatii pentru centrele de excelenta de elaborare a unor
programe de identificare a elevilor capabili de performante scolare inalte, care
ulterior sa beneficieze de acces la cursurile oferite de aceste institutii;
Introducerea posibilitdtii de inscriere in clasa a IX-a, fara sustinerea Evaluarii
Nationale si peste numarul maxim de elevi/clasa, pentru elevii care obtin
performante fnalte la olimpiadele nationale (locul I, II sau III). Actuala
propunere legislativa restrange acest drept doar pentru elevii care obtin locul
I, insd nu ia in calcul faptul cd, de cele mai multe ori, diferentele de punctaj
dintre aceste prime trei locuri sunt infime, fapt pentru care nu ar putea
reprezenta o departajare clara a olimpicilor, pe baza competentelor si

cunostintelor pe care le detin.




V. Structura examenului de Bacalaureat

La sfarsitul invatamantului liceal, elevii sustin examenul de Bacalaureat, de a
carui rezultat depinde inscrierea lor in invatamantul superior. Totusi, in forma actuald
a acestui examen (adoptata acum mai bine de 20 de ani), elevilor nu le sunt evaluate
competentele de baza pe care ar fi trebuit sa le dobandeasca pe parcursul liceului, ci
doar un set restrans de cunostinte in domeniile a trei discipline, in functie de profil,
fiind ignorat astfel principiul interdisciplinaritatii si cel al transdisciplinaritatii. Ca
atare, diploma oferita dupa promovarea examenului nu este recunoscuta ca fiind un
certificat al competentelor unui absolvent, ci este folosita strict ca un criteriu

eliminatoriu pentru inscrierea in invatamantul superior, lucru fundamental gresit.

Este important ca la finalul liceului, acel set de competente de baza pe care
toti elevii, indiferent de filiera/specializarea/profilul pe care il/o urmeazd sa fie
evaluate in mod standardizat, printr-un examen care pune cu adevdrat accentul pe
ceea ce stie sa facd absolventul si pe modul in care acesta foloseste informatiile
acumulate in liceu, mai de grabda decat pe seturi restranse de cunostinte. Astfel,
propunerea conform cdreia Bacalaureatul ar fi adaptat modelelor internationale, prin
sustinerea unei probe care evalueaza competentele dobandite in toate domeniile
atinse de trunchiul comun al planurilor-cadru reprezinta o propunere agreata de
Consiliul National al Elevilor. Totodatd, subliniem necesitatea evaludrii competentelor
lingvistice si a celor digitale, in contextul in care lumea in care trdim este una
dinamicd, globalizatd si care tinde din ce in ce mai mult catre digitalizare, cu
precadere ca urmare a pandemiei de COVID-19, care a fortat tranzitia la activitati

desfasurate mai mult online.
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Nu in ultimul rand, in ceea ce priveste proba E propusa in noua structura a
examenului de Bacalaureat, care ar trebui sa evalueze competentele insusite de elev
in disciplinele specifice profilului si specializarii, Consiliul National al Elevilor este de
parere ca o astfel de evaluare ar trebui sa fie obligatorie, nu facultativa, deoarece,
desi rolul liceului nu este sa te specializeze complet intr-un domeniu, ar trebui s3a
sprijine elevii in a isi insusi un set de competente de nivel ridicat in domeniile
specifice profilului pe care il urmeaza, cu precadere in ciclul superior (clasele a XI-a si
a XII-a).

Recomandarile Consiliului National al Elevilor:

o Asumarea, de cdtre Ministerul Educatiei, a unui angajament ferm cu privire la
masurile subsecvente care trebuie adoptate pentru a asigura o implementare
eficientd a unui nou tip de Bacalaureat: elaborarea unor planuri-cadru si a
unor programe care sa permitd elevilor insusirea de competente la nivel de
baza pentru toate disciplinele din trunchiul comun, si a unor competente
avansate pentru disciplinele specifice profilului si specializarii;

o Transformarea probei E din structura propusd a Bacalaureatului in proba
obligatorie;

o Asigurarea unei formdri continue pentru cadrele didactice, in asa fel incat
trecerea de la un sistem de predare-evaluare axat pe cunostinte la un sistem
axat pe competente sa se faca fara niciun fel de problema, in mod unitar, in

fiecare sala de clasa.
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VI. Incluziune si echitate in educatie

In forma actuald, proiectul de lege contine capitolul “Educatia speciald si
educatia incluzivad”, in care subiectul educatiei incluzive sau cel al echitdtii nu este cu

adevarat tratat, fiind pus semnul egal intre educatia incluziva si educatia speciala.

Lipsa incluziunii si inechitatea sunt doua probleme majore ale sistemului de
invatamant din Romania. Astfel, pentru a avea un act educational cat mai calitativ,
trebuie sa acordam o atentie sporita credrii unor conditii care sa deserveasca tuturor
nevoilor pe care elevii le au in procesul de invatare, dar si a resurselor pe care
administratia publica de la toate nivelurile le ofera, pentru a asigura minimul de
echitate pentru toti elevii, indiferent de mediul social din care provin. In acest sens,
consideram cd rolului administratiei publice locale in buna desfdasurare a
invdtamantului preuniversitar este vital analizand rolul pe care aceasta o are in
raport cu modul in care scolile isi desfdsoard activitatea, tinand cont cd de-a
lungul timpului au fost reclamate situatii in care autoritdtile administratiei publice
locale nu au pus la dispozitie resurse necesare pentru functionarea scolii (financiare,
materiale, patrimoniale etc.), fapt care a dus la o ingreunare a

procesului instructiv-educativ si, totodata, la o calitate scazuta a actului educational.

Punerea semnului egal intre educatia incluzivd si educatia speciald (mai ales
tinand cont ca paradigma din Romania face ca oamenii sa considere unitdtile de
invatdamant special in adevdrate ,gropi” in care sunt aruncati elevii cu cerinte
educationale speciale si/sau dizabilitati. Din pdcate, o buna parte dintre cetateni,
inclusiv membri ai comunitatilor scolare, considerd ca elevii care se incadreaza in

aceste categorii nu ar avea ce sa caute in invatamantul de masa, ceea ce

ingreuneaza si mai tare atingerea obiectivelor pe care ni le propunem cu privire la
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cresterea echitdtii in sistem si la asigurarea unei educatii incluzive de calitate pentru
toti copiii) reprezinta o abatere de la principiile trendurilor internationale, care
incearca sa atraga atentia asupra importantei eliminarii oricaror forme de segregare
scolard, inclusiv cea cauzats de existenta scolilor speciale. Intr-o situatie ideald, ar
trebui sa vorbim de integrarea totala a elevilor cu cerinte educationale speciale si/sau
dizabilitati in invatamantul de masa, punandu-le la dispozitie resurse educationale si

umane necesare care sa ii sprijine in parcursul lor educational.

Nu n ultimul rénd, o altd problema identificata de elevii reprezentanti, cauzata
tot de abordarea superficiala a capitolului legat de educatia incluziva este faptul ca
desegregarea nu reprezinta un principiu care guverneaza activitatea invatamantului
educational. Din aceste motive, suntem de parere ca statul este dator sa isi asume
responsabilitatea adoptarii unor masuri menite sa elimine orice forme de segregare
educationald, de altfel care sunt folosite si in acest moment in multe scoli din
Romania (gruparea elevilor in anumite spatii scolare/cladiri/banci/clase in functie de
criterii discriminatorii, precum rasa, etnia, capacitatea de a atinge performante,
situatie socio-economica etc.), care nu fac altceva decat sa adanceasca si mai tare

inechitatile sistemului, crednd victime in randul elevilor.

In vederea asigurdrii unei educatii incluzive de calitate pentru toti elevii,

Consiliul National al Elevilor propune urmatoarele:

« Rescrierea completa a capitolului V. In acest sens, sustinem organizarea unei
intrevederi intre specialistii Ministerului Educatiei, organizatiile reprezentative
ale partenerilor de dialog social si organizatile cu activitate relevantd in
domeniul incluziunii si desegregadrii educationale (ex.: UNICEF Romania,
Salvati Copiii etc.);
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Asumarea principiului desegregarii scolare ca principiu care guverneaza
invatamantul preuniversitar;

In virtutea principiului desegregérii scolare, consideram important ca
Ministerul Educatiei sa-si asume constituirea claselor/formatiunilor de studiu
dupa principiul distributiei aleatorie elevilor, ca parte componenta a unor
politici  educationale unitare si complexe care sa conduca la
atingerea rezultatului dorit — eliminarea inechitatilor;

Este necesara redactarea unei sectiuni speciale care sa fie referire la educatia
incluziva si ceea ce presupune aceasta raportat la standardele europene,
deoarece incluzivitatea si echitatea cuprind o arie mult mai mare de elevi cu
diferite nevoi (copii cu deficiente de auz, de vedere, de vorbire; copii cu
dizabilitati, copii supradotati; copii veniti din straindtate; copii proveniti din
familii cu o situatie financiara precara etc.);

III

In ceea ce priveste programul ,Scoala din spital”, propunem ca elevii sa poata
beneficia de cursurile acestui program indiferent de durata spitalizarii,
asa cum de altfel se mentioneaza si in multiple documente de politica publica
la nivel european si international;

Extinderea ariei de participanti la programul de “invatare remediald” pentru
elevii aflati in risc de abandon scolar si/sau risc de parasire timpurie a scolii;
Pentru a beneficia de sprijin de calitate, in cadrul programului de “Invétare
remediald”, respectiv ,Scoala dupa scoald”, elevii au nevoie de implicarea unor
cadre didactice cu experientd, profesioniste si, mai ales motivate,
inclusiv din punct de vedere financiar, astfel ca alocarea unor
resurse financiare cu aceasta destinatie este imperioasa. Proiectul de lege
ofera posibilitatea realizarii activitatilor din cadrul programelor in cooperare

cu organizatii non-guvernamentale, insa in regim de voluntariat.




Avand in vedere importanta investirii unor resurse financiare in acest domeniu,

propunem eliminarea sintagmei ,in regim de voluntariat”;
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VIl. Participarea elevilor la luarea deciziilor

Participarea elevilor la luarea deciziilor si in viata comunitatii scolare a devenit
un principiu din ce in ce mai important, asumat la nivel european/international. in
fond, nu ne putem astepta ca un sistem, indiferent de natura acestuia, sa evolueze si
sa rezolve problemele comunitatii pe care o deserveste, daca nu implicd in mod real
beneficiarii acestuia. De aceea, suntem de pdrere ca scoala ar trebui sa reprezinte
locul in care elevii isi insusesc nu numai cunostinte, cat si competente care sa ii ajute
sa se integreze in societate si sd descurce in viata de zi cu zi. Ca atare, sistemul de
educatie are datoria de a informa constant elevii cu privire la drepturile si indatoririle

acestora, cat si sa le faciliteze exercitarea acestora.

Chiar dacd in toate documentele de politicd publicd din domeniul educatiei,
inclusiv in proiectul de Lege a invatamantului preuniversitar, elevul este mentionat ca
fiind centrul invatdmantului preuniversitar, participarea acestora in procesul de luare
a deciziilor care i privesc in mod direct este, de foarte multe ori, formald, sau, mai
rau, descurajata de catre alti membri ai comunitatii scolare, care nu inteleg, pe de-o
parte, importanta participarii active in procesul decizional si, pe de alta parte, faptul
cd@ o democratie se bazeaza pe punerea in balantd a drepturilor si a

responsabilitatilor.

In acest sens, aducem in discutie un sondaj realizat de U-Report Roménia,

care releva faptul ca 7% din respondenti nu au auzit despre dreptul copiilor de a
participa si de a isi exprima opinia cu privire la problemele care fi privesc, in timp ce
36% spun ca doar au auzit vorbinduse despre acest drept. La polul opus, doar
29% stiu ce presupune exercitarea acestui drept, si doar 28% sunt implicati in

promovarea si protejarea acestui drept.
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In proiectul de Lege, capitolul particip&rii elevilor este foarte vag atins in textul
legislativ. Singura referire la implicarea elevilor in luarea deciziilor este facuta la art.
89, alin. (5), in urma unui amendament transmis de catre Consiliul National al
Elevilor. Actuala formd, dupa propunerea facuta de elevii reprezentanti arata in felul
urmator: , 7oate decizile majore sunt luate prin consultarea reprezentantilor
beneficiarilor primari, respectiv a Consiliului National al Elevilor’. Din aceste
motive, elevii reprezentanti criticd modul in care Ministerul Educatiei trateaza tema
participdrii elevilor si solicita revizuirea textului legislativ, in asa fel incat implicarea

acestora in procesul de luare a deciziilor sa fie obligatorie.

Pentru a putea creiona starea de fapt, prezentam rezultatele Raportului privind

implementarea Statutului Elevului la nivel national in anul scolar 2020-2021: 40%

dintre elevii participanti nu au fost consultati cu privire la materiile optionale, in timp
ce 69,4% dintre profesorii care au luat parte la consultare declara ca in organizarea
alegerilor pentru consiliile scolare ale elevilor au fost implicate in mod direct cadre
didactice, ceea ce denota dorinta de influentare a activitatii structurilor de

reprezentare a elevilor.

Un pas important pentru a asigura un sistem de invdatamant cu adevarat
centrat pe elev si pe nevoile acestuia este facilitarea accesului elevilor, prin
reprezentantii acestora, la procesele decizionale din sistemul de educatie.
Participarea activa si consultarea reprezinta elemente cheie ale procesului de
elaborare a politicilor destinate elevilor, asigurand o calitate exponential mai mare.
Participarea tinerilor, si implicit a elevilor, vazuta ca un proces continuu de implicare
a acestora in procesul de luare a deciziilor care i privesc in mod direct favorizeaza
schimbul de informatii si dialogul constant si structurat intre factorii de decizie din
sistemul de invatamant si beneficiarii directi ai educatiei.



https://consiliulelevilor.ro/wp-content/uploads/2021/11/Raportul-privind-implementarea-Statutului-elevului-la-nivel-national-2020-2021.pdf
https://consiliulelevilor.ro/wp-content/uploads/2021/11/Raportul-privind-implementarea-Statutului-elevului-la-nivel-national-2020-2021.pdf

In acest sens, Consiliul National al Elevilor formuleazd urmatoarele propuneri

si recomandari:

e Asuma

rea principiului participarii elevilor la luarea deciziilor ca principiu care

guverneaza invatamantul preuniversitar;

« Redactarea unei sectiuni noi in cuprinsul legii, intitulata ,Dreptul elevilor la

reprezentare”, care sa reglementeze urmatoarele aspecte:

a. statutul de partener al Ministerului Educatiei, pe care Consiliul
National al Elevilor il detine;

b. obligativitatea infiintdrii consiliilor judetene ale elevilor/Consiliului
Municipal al Elevilor Bucuresti (in toate judetele si in municipiul
Bucuresti) si a consiliilor scolare ale elevilor (in toate unitdtile de
invatdmant preuniversitar);

C. in baza principiului subsidiaritdtii, reglementarea statutului de
partener al DJIP/DMBIP pentru CJE-uri/CMEB;

d. in baza principiului subsidiaritdtii, reglementarea statutului de
partener al conducerii unitatilor de invatamant pentru consiliile scolare
ale elevilor;

e. obligativitatea sustinerii, de cdtre Ministerul Educatiei, prin
DJIP/DMBIP, a activitatii Consiliului National al Elevilor si a

substructurilor acestuia.

o Preluarea prevederilor din actuala legislatie referitoare la componenta

comisii

lor de concurs pentru ocuparea posturilor de director, director adjunct

si director administrativ - introducerea unei prevederi prin intermediul careia

comisii

le de concurs sa fie obligate sa invite la activitdtile desfasurate si in

toate etapele concursului, cu statut de observator, reprezentanti ai elevilor;
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Invitarea, in mod obligatoriu, a unui reprezentant al elevilor, in comisiile de
concurs pentru ocuparea functiilor de director general si director general
adjunct al directiilor judetene pentru invatamant preuniversitar/DMBIP.
Aceasta masura ar atrage dupa sine cresterea gradului de implicare al elevilor
in luarea deciziilor, aspect considerat prioritar si de catre Uniunea Europeand,
prin Strategia de tineret 2019-2027, care isi propune ,asigurarea faptului ca
tinerii pot influenta in mod adecvat toate domeniile societdtii si etapele
proceselor decizionale, de la stabilirea agendei pana la implementare,
monitorizare si evaluare, prin mecanisme si structuri accesibile pentru acestia,

4

Pagind 24 din 34 garantand ca politicile rdaspund nevoilor lor”, dar si
~Cresterea participarii tinerilor si, prin urmare, a reprezentarii echitabile a
acestora in procesele electorale, precum si in organismele alese si in alte
structuri decizionale, la toate nivelurile societatii”, dar si ,Cresterea participarii
tinerilor si, prin urmare, a reprezentarii echitabile a acestora in procesele
electorale, precum si in organismele alese si in alte structuri decizionale, la
toate nivelurile societatii”;

Reglementarea modului de participare a reprezentantilor elevilor, ca
observatori, in cadrul echipelor de colaboratori ai ANISAC care vor desfasura
vizitele de evaluare externa a calitatii;

Includerea unui reprezentant al consiliului judetean al elevilor/CMEB in
componenta consiliului de administratie al DJIP/DMBIP, cu statut de
observator, avand in vedere cd directile pentru invdtamant preuniversitar
devin principalele institutii de la nivel judetean care se vor ocupa de
asigurarea implementarii legislatiei, creionarea unor politici educationale la
nivel judetean, administrarea resurselor educationale deschise etc. Ca atare,
este esential ca opiniile beneficiarilor directi ai actului educational sa fie
luate in considerare in procesul de luare a deciziilor;




« Includerea unui reprezentant al consiliului judetean al elevilor in componenta
consiliului  consultativ pentru invatamant preuniversitar, cu statut de

observator;
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VIIl. Management si guvernanta in sistemul de educatie

In sistemul educational din Romania, managementul de calitate este, de foarte
multe ori, inexistent, din mai multe cauze. Spre exemplu, la nivel national, observam
lipsa unor standarde de calitate pe care ar trebui sa le indeplineasca directorii
unitatilor de invdatamant sau inspectorii scolari generali (putem discuta despre un
Lprofil al managerului educational ideal”). Suplimentar, resursele care ar trebui sa
contribuie la asigurarea unui management calitativ lipsesc: de la resursele umane, la
cele financiare si resursele care ar trebui investite in formarea initiald si continud a

managerilor educationali, de la toate nivelurile - scolar, judetean, national.

Una din problemele cu care invatdamantul preuniversitar din Romania s-a
confruntat de-a lungul timpului este legata de faptul ca posturile de directori scolari
nu sunt cu adevarat profesionalizate si nu implicd dobandirea anumitor competente
din aceasta sfera, motiv pentru care scolile nu sunt guvernate dupa o serie de
competente de management. In acest sens, salutdm faptul c& in proiectul de Lege a
invatamantului preuniversitar se vorbeste mult mai in detaliu despre necesitatea de
insusire a unor competente de bazd in domeniul managerial, prin introducerea
obligativitatii urmarii unor cursuri de formare in domeniul managementului, cu

sprijinul Corpului Managerilor Educationali si al CNFDCD.

De asemenea, un alt obstacol care stda in calea atingerii unor rezultate
performante din punct de vedere managerial este norma didactica de predare care
trebuie indeplinita inclusiv de personalul didactic de conducere, de indrumare si de
control. Acest fapt contribuie semnificativ la scaderea coerentei actului managerial,
intrucat directorul are, pe langa atributiile care i revin odata cu acest rol, toate

indatoririle pe care le are un cadru didactic (intocmirea planului de lectie, predare,
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evaluare s.a). Desi posibilitatea degrevarii de norma didactica a managerilor scolari a
fost pusa pe agenda publica de multiple ori in ultimii ani, in cele mai multe cazuri
autoritdtile fiind de acord cu faptul ca degrevarea de norma didactica ar fi solutia
pentru a creste calitatea manageriald, noul proiect de Lege a invatamantului
preuniversitar nu vine cu o schimbare reala in acest sens, ci lasa doar posibilitatea de
degrevare, asa cum rezulta ea din art. 174, alin. (11): , Personalul didactic de
conducere, de indrumare si control poate fi degrevat total sau partial de norma
didacticd’.

In alti ordine de idei, ne bucurdm c& Ministerul Educatiei a inclus in textul
legislativ functia de director administrativ, care a reprezentat o solicitare exprimata in
mai multe dezbateri publice de catre Consiliul National al Elevilor. Existenta acestei
functii ar putea sa sprijine echipa manageriala formata din director si director
adjunct, preluand astfel atributiile care tin de gestiunea administrativa (patrimoniu,
buget, achizitii etc.) de la acestia, care, de cele mai multe ori, nu sunt formati si in
acest domeniu. Totusi, desi functia a fost reglementata in noul proiect de lege, nu
regasim mentionate atributiile pe care directorul administrativ le-ar avea intr-o
scoald, astfel ca sustinem modificarea textului legislativ pentru a aduce clarificari cu

privire la aceste aspecte.

In final, considerdm c3 un aspect-cheie care ar trebui si se regdseascd in
managementul educatiei este transparenta si democratia participativa, care, din
pacate, asa cum am mentionat si anterior, nu reprezinta puncte de interes in forma
actuala a proiectului de lege. Daca ne dorim cu adevarat un sistem eficient, este
important sa ne asiguram de faptul ca decidentii inteleg cu adevarat rolul proceselor
de consultare si de dialog social, din care ar putea sa reiasa solutii eficiente la cele

mai stringente probleme cu care educatia se confrunta.




Pentru a asigura un management educational eficient si care sa raspunda cu

adevarat la nevoile sistemului, Consiliul National al Elevilor formuleaza urmatoarele

propuneri si recomandari:
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Degrevarea totala de norma didactica a directorilor si directorilor adjuncti, in
asa fel incat acestia sa se poata concentra pe coordonarea activitatilor scolii;
Explicitarea atributiilor directorului administrativ;

Introducerea unor sanctiuni pentru directorii care nu urmeaza programe de
formare in domeniul managementului educational. In actualul text legislativ,
se prevede obligativitatea urmarii acestora, insa nu se stipuleaza si sanctiunile
care pot fi aplicate;

Introducerea obligativitatii ca profesorii care participa la concursurile pentru
ocuparea functiilor de conducere din institutiile care activeaza in domeniul
invatdamantului preuniversitar sa urmeze programele de formare in domeniul
managerial ale CNFDCD/Corpului Managerilor Educationali inainte de
sustinerea concursului public. Aceasta modificare ar asigura
profesionalizarea carierei manageriale;

Creionarea unui ,profil al managerului educational ideal”;

Organizarea de concurs public, la care sa participe, cu statut de observatori,
reprezentanti ai elevilor, ai profesorilor si ai parintilor, pentru toate functiile de
conducere din invatamantul preuniversitar: director/director adjunct/director
administrativ (la nivel scolar), director general/director general adjunct al
DJIP/DMBIP, inspector scolar teritorial al birourilor teritoriale ale ANISAC, cat
si pentru functiile de conducere de la nivelul ANISAC (presedinte, respectiv
vicepresedinte);

Pentru evitarea oricaror ingerinte poltice la nivelul echipelor manageriale din
institutiile cu activitate in sfera invatamantului preuniversitar, propunem ca




functiile de conducere din aceste institutii (prezentate si in punctul anterior) sa
fie incompatibilie cu functia de presedinte/vicepresedinte/secretar
general/membru al birourilor de conducere ale partidelor politice, la nivel

national/judetean/local.
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IX. Asigurarea calitatii in invatamantul preuniversitar

"Asigurarea calitatii exprimd capacitatea unei unitdti de invatamant
preuniversitar de a oferi educatie, in conformitate cu standardele anuntate.
Asigurarea calitatii este realizata printr-un ansamblu de actiuni pentru dezvoltarea
capacitatii institutionale, de elaborare, planificare si implementare de programe de
studii sau programe de calificare profesionala si prin care se urmdreste asigurarea
increderii beneficiarilor ca sunt indeplinite standardele de calitate de catre furnizorul

de educatie.” (Proiect Legea Invdtamantului preuniversitar, Art. 200)

Dupa lungi dezbateri cu privire la modul in care ARACIP ar trebui sa fisi
desfasoare activitatea, si dupa o asa-zisa reforma a acestei agentii, proiectul Legii
invatamantului preuniversitar o desfiinteaza si ofera atributiile de evaluare externd a
calitatii catre Agentia Nationala de Inspectie Scolara si Asigurare a Calitatii (ANISAC),
care va infiinta birouri teritoriale in toate judetele din tard. Acestea din urma vor
mentine legatura cu comisiile pentru asigurarea calitatii de la nivelul unitatilor de
invatamant. Ei bine, activitatea acestor comisii nu a fost intotdeauna una eficienta,
majoritatea CEAC-urilor ajungand doar sa rescrie, an de an, rapoartele anuale pentru
evaluarea calitatii, fara sa propuna politici care sa creasca calitatea actului
educational de la nivelul unitdtilor de invatamant preuniversitar. O simpla redenumire
a comisiei nu ar rezolva problema de fond, si anume faptul c@ membrii acesteia nu
sunt formati de expertii in evaluarea si asigurarea calitatii pentru a isi duce la
indeplinire atributiile care le revin. In acest sens, considerdm necesard organizarea,
de cdtre birourile teritoriale ale ANISAC, a unor sesiuni anuale de formare a
membrilor comisiilor pentru asigurarea calitdtii din fiecare unitate de invatamant

preuniversitar.
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Vorbind despre evaluarile externe ale calitatii, trebuie sa continuam tranzitia
catre evaludri externe care sa vizeze in mod exclusiv calitatea actului de predare-
invatare, si nu verificarea unor munti de documente. Mai mult decat atat, atunci cand
incepem discutia referitoare la ceea ce ar trebui sa se urmareasca intr-o scoald pe
parcursul unei vizite externe de evaluare, trebuie sa ne amintim faptul ca persoanele
care ar trebui sa fie, in mod obligatoriu, consultate si implicate pe tot parcursul
acestei activitati sunt chiar cei care resimt consecintele problemelor sistemului de
educatie - elevii, parintii si profesorii. De-a lungul timpului, am putut remarca faptul
ca prezenta partenerilor de dialog social ai Ministerului Educatiei la vizitele de
evaluare externa a adus multiple beneficii, acestia reusind sa pund in lumina
adevdratele probleme dintr-o unitate de invatdmant si, totodatd, sa actioneze ca
avertizori de integritate. Ca atare, consideram important ca prevederile din actualul
cadru legislativ sa fie preluate si in proiectul de Lege a invatamantului preuniversitar,
astfel incat reprezentantii elevilor, parintilor si profesorilor sa aibd dreptul de a activa,

ca observatori, pe parcursul vizitelor de evaluare externa demarate de ANISAC.

In altd ordine de idei, actuala propunere de organizare a ANISAC prezintd o
serie de probleme in raport cu, pe de-o parte, independenta organizatiei, avand in
vedere faptul ca presedintele, respectiv vicepresedintele vor fi numiti si eliberati din
functie prin ordin al ministrului educatiei, nicidecum in baza unui concurs public.
Aceastd propunere ar pune sub semnul intrebarii competentele in domeniul evaluarii
calitatii si in domeniul managementului institutional al celor care vor ocupa functiile
de conducere din ANISAC. Daca ne dorim o institutie cu adevarat performanta, avem
nevoie de persoane competente care sa o conduca, iar cel mai eficient si transparent

mod pentru a elimina aceste riscuri este organizarea unui concurs public.




In final, ne dorim ca ANISAC s& devina o institutie indepedentd de autoritéti si
care sa fie tinuta departe de orice ingerinte politice. Asadar, suntem de parere ca
functile de conducere din ANISAC si din birourile teritoriale ar trebui sa fie
incompatibile cu orice functie de conducere dintr-un partid politic, la orice nivel
(national/judetean/local) - presedinte/vicepresedinte/secretar general/membru in

forurile de conducere.

In vedere cresterii calitatii actului educational, Consiliul National al Elevilor
formuleaza urmatoarele propuneri si recomandari:

includerea reprezentantilor elevilor, parintilor si profesorilor in echipele de

evaluare, cu rolul de evaluatori alternativi, cu scopul de a realiza un raport
alternativ de evaluare, care sa fie anexat raportului final de evaluare;

e oOrganizarea unor sesiuni anuale de formare pentru reprezentantii elevilor,
parintilor si profesorilor, in colaborare cu organizatiile reprezentative ale
acestora cu activitate relevantd la nivel national;

« formularea unor recomandari punctuale in urma fiecdrei evaludri externe,
specifice fiecdrei unitdti de finvatamant, si monitorizarea constantd a
implementarii acestora, de catre inspectorii din birourile teritoriale ale ANISAC;

 introducerea unor criterii de incompatibilitate pentru functiile de conducere din
ANISAC si birourile sale teritoriale - functiile de conducere din aceste institutii
sa fie incompatibile cu functia de presedinte/vicepresedinte/secretar
general/membru in forurile de conducere din partidele politice si toate
filialele/organizatiile acestora;

e Organizarea unui concurs public pentru ocuparea functiilor de presedinte si

vicepresedinte al ANISAC;
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organizarea, in termen de 6 luni de la infiintarea birourilor teritoriale ale
ANISAC, a concursurilor pentru ocuparea functiilor de conducere din aceasta
institutie;

« organizarea de cdtre birourile teritoriale ale ANISAC de sesiuni de formare
anuale pentru membrii comisiilor de asigurare a calitati din unitatile de

invdtamant preuniversitar.
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X.  Finantarea invatamantului preuniversitar

Daca este un subiect care a marcat dezbaterea publica din domeniul educatiei
in ultimii ani, acela este, cu certitudine, finantarea inadecvatd, care cauzeaza enorm
de multe probleme, cu consecinte grave asupra calitatii actului educational. De la
imposibilitatea elevilor din mediile dezavantajate de a ajunge la cursuri, pana la lipsa
infrastructurii si a materialelor didactice necesare, subfinantarea duce tot mai des la
abandonul scolar. Singurul mod prin care acesta poate fi prevenit este prin
asigurarea unui invatdamant cu adevarat gratuit, in conformitate cu prevederile
constitutionale. Desi Legea educatiei nationale prevede incd de 11 ani alocarea
anuald a cel putin 6% din produsul intern brut pentru sectorul de educatie, insa toate
Guvernele au prorograt prevederea din 2011 si pana acum. Aditional, trebuie sa
atragem atentia asupra faptului cd@ Romania se afla la coada clasamentului Uniunii
Europene in privinta alocarilor bugetare pentru educatie, media europeana fiind

4,7% din PIB, in timp ce Guvernul Romaniei a alocat, in acest an, 2,24% din PIB.

In noul proiect de lege, se renunt la raportarea la PIB si se incepe raportarea
la bugetul national consolidat, pragul propus fiind 15%. Raportandu-ne la situatia
actuald, aprobarea prevederii ar insemna dublarea fondului alocat educatiei in acest
moment. Salutdm propunerea Ministerului Educatiei, insd ne exprimam reticenta cu
privire la asumarea acestei prevederi de cétre decidenti. in cazul in care sectorul
educational nu va primi inca din anul 2023 mai multe resurse financiare, niciuna din
reforme nu va putea fi implementatd cu succes. Este usor de inteles ca daca ne
dorim reforme de substantd, Guvernul Romaniei trebuie sa isi asume o crestere
treptatd a alocarilor bugetare, astfel incat, la data intrarii in vigoare a legii, implicit

anul scolar 2023-2024, sectorul de educatie sa primeasca exact atatia bani cat se
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propun in textul legislativ, iar orice prorograre a termenului ar insemna o sabotare a

invatamantului romanesc, aflat deja intr-un punct critic.

Mai mult, conform Sirategiei privind modernizarea infrastructurii educationale

2017-2023, Peste 60% din teritoriul Romaniei este considerat zona seismica,
afectand 75% din populatia tarii. in acest context, sunt imperioase investitiile in
consolidarea structurald a unitatilor de invdtamant, pentru a garanta siguranta si

sanatatea educabililor si a personalului scolilor.

Infrastructura scolarda nu presupune, insa, doar patrimoniul construit al
unitatilor de invatamant, ci si resursele educationale de care fiecare scoald dispune,
precum laboratoare moderne, care sa integreze elemente de inteligenta artificiala si
biblioteci scolare care sa dispuna de un fond de carte calitativ, reinnoit constant, care

sa raspunda cu adevarat nevoilor de invatare ale elevilor.

Pentru a asigura o finantare adecvata a sistemului de invatdamant, Consiliul

National al Elevilor formuleaza urmatoarele propuneri:

o Asumarea, de cdatre Guvern, a unui calendar de crestere treptata a alocarilor
bugetare pentru sectorul de educatie;

« Explicitarea criteriilor pentru acordarea finantarii suplimentare pentru unitatile
de invdtamant;

« Stabilirea unor criterii de finantare diferentiatd pentru unitdtile de invatdamant
din mediile defavorizate, precum rata angajarii pe teritoriul UAT-ului din care
face parte unitatea de invatamant si venitul mediu/cap de locuitor, pentru a
determina nevoile reale ale comunitatii scolare si, implicit, ale elevilor din

respectivele comunitati;



https://www.edu.ro/sites/default/files/Strategie%20SMIE_2017docx_0.pdf
https://www.edu.ro/sites/default/files/Strategie%20SMIE_2017docx_0.pdf

« Consolidarea capacittii Consiliului National pentru Finantarea Invatimantului
Preuniversitar (CNFIP), pentru a realiza o analizd riguroasi a nevoilor de
finantare ale unitdtilor de invdtdmant, pentru a putea stabili in mod real costul
standard per elev, care s3 fie ulterior transmis citre Ministerul Finantelor. In
acest fel, vom atinge un buget care rdaspunde in mod concret nevoilor
sistemului, si nu unul dictat de Ministerul Finantelor;

o Modificarea formulei de calcul a costului standard per prescolar/elev,
adecvarea coeficientilor de corectie existenti la nevoile de finantare si
includerea altor coeficienti de corectie care sa tina cont de situatia socio-
economica a familiei, gradul de risc in care se afla elevul, etc. Astfel, se va

contribui la diminuarea diferentelor si la consolidarea echitdtii in educatie;
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